Схема территориального планирования Можгинского района. Материалы по обоснованию проекта. 
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1. Введение

В составе работ по 3 этапу разработки Схемы территориального планирования Можгинского муниципального района в соответствии с календарным планом и техническим заданием выполнен Том «Материалов по обоснованию проекта схемы территориального планирования» и Том «Положений о территориальном планировании» в составе текстовых материалов и карт (схем).

В работе учтены результаты 2 этапа разработки проекта схемы территориального планирования Можгинского муниципального района, где была выполнена оценка социально-экономических, природных, экологических, инфраструктурных и других аспектов современного развития территории района. На основе полученной информации выполнялся комплексный анализ территории района, определялись стратегические направления перспективного развития территории, были предложены предварительные мероприятия по территориальному планированию. 
В ходе выполнения работ при подготовке СТП Можгинского района были учтены результаты совещаний в г. Можге, посвязещных обсуждению предложений по территориальному развитию Можгинского района, которые были проведены в мае и августе 2009 года..
Текстовой отчет по 3 этапу сформирован, как том материалов по обоснованию проекта  Схемы территориального планирования Можгинского района в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ. Отчеты, выполненные на предыдущих этапах работы также могут использоваться при обосновании решений, предлагаемых Схемой территориальногопланирования 
Матиралы по обоснованию проекта в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса включают:

1. Обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации;

2. Картографичекие материалы в составе 16 карт.
3. Картографические и текстовые материалы в электронном виде.

2. Цели и задачи проекта

Схема территориального планирования Можгинского района - документ, направленный на создание условий устойчивого территориального и социально-экономического развития района.

Положения о территориальном планировании Можгинского района, в соответствии с Градостроительным кодексом РФ, должны учитываться генеральными планами поселений (ст. 24, ч.3); правилами землепользования и застройки (ст.31, ч.3) и служат основанием при подготовке документации по планировке территории (ст.45, ч.4). Схема территориального планирования района является также основополагающим документом для разработки специализированных тематических программ и проектов, реализуемых на территории района. 

Основная цель проекта ‑ разработка долгосрочной территориальной стратегии, учитывающей необходимость достижения устойчивого развития социально-экономической системы района для обеспечения комфортных условий проживания.

Основной задачей Схемы территориального планирования Можгинского района является организация разумного баланса в части планировочных, коммуникационных, социальных, промышленных, экологических и других предложений, обеспечивающих развитие района в целом. 

В схеме территориального планирования Можгинского района также решаются следующие задачи.

1. Выявление природно-ресурсного, демографического, экономического, культурного потенциалов территории района.

2. Отображение на картах (схемах) существующих границ земель и зон по перечню, представленному в ст. 19, ч. 4 Градостроительного кодекса, из числа которых в районе имеются следующие:

· границы поселений, входящих в состав муниципального района;

· границы территорий объектов культурного наследия;

· границы зон с особыми условиями использования территорий;

· границы земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства местного значения или на которых размещены объекты капитального строительства, находящиеся в собственности муниципального района;

3. Разработка предложений по размещению объектов капитального строительства местного значения с отображением на соответствующих картах (схемах) границ зон планируемого размещения таких объектов.

· Разработка предложений по развитию транспортной инфраструктуры района: по реконструкции и строительству автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений.

· Разработка предложений по развитию инфраструктуры электро- и газоснабжения, созданию условий для обеспечения поселений услугами связи, разработка рекомендаций по развитию на территории поселений района систем водоснабжения, канализации, теплоснабжения.

· Разработка предложений по развитию системы объектов образования и здравоохранения, а также разработка рекомендаций по развитию иных объектов социальной и культурно-бытовой сферы, базирующихся на градостроительной оценке численности населения района и направленных на достижение нормативных показателей обеспеченности населения района соответствующими услугами.
4. Формирование предложений по созданию новых особо охраняемых природных территорий местного значения, охране природы и рациональному природопользованию.

5. Разработка мероприятий по сохранению и использованию культурного наследия. 

3. Общие сведения о районе, анализ современного состояния и развития территории, обоснование предложений по территориальному планированию 

3.1. Административно-территориальное устройство

Можгинский район образован 15 июля 1929 года и занимает площадь в 1998 кв. км.
Административный центр – город республиканского значения Можга.

Можгинский район расположен на юго-западе Удмуртской Республики и граничит с Увинским районом на севере, Малопургинским на востоке, республикой Татарстан и Алнашским районом на юго-востоке, Граховским на юго-западе, Кизнерским на западе и Вавожским на северо-западе.
Муниципальные образования, входящие в Можгинский район, наделены статусом муниципальных образования согласно ЗАКОНУ УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ОТ 13 июля 2005 года N 41-РЗ «Об установлении границ муниципальных образований и наделении соответствующим статусом муниципальных образований на территории Можгинского района Удмуртской Республики» (с изменениями на 10 сентября 2007 года № 45-РЗ. Принят Государственным Советом Удмуртской Республики 26 октября 2004 г. N 338-III).
В состав Можгинского района входят 19 муниципальных образований. Таблица 3.1. содержит названия муниципальных образований и их центров.

Таблица 3.1 – Муниципальные образования Можгинского района
	Муниципальное образование
	Центр

	Александровское
	деревня Александрово

	Большекибьинское
	cело Большая Кибья

	Большепудгинское
	село Большая Пудга

	Болшесибинское
	деревня Большие Сибы

	Большеучинское
	cело Большая Уча

	Верхнеюринское
	деревня Верхние Юри

	Кватчинское
	деревня Кватчи

	Люгинское
	посёлок Люга

	Маловоложикьинское
	село Мало Валожикья

	Мельниковское
	деревня Мельниково

	Горнякское
	село Горняк

	Нынекское
	село Нынек

	Нышинское
	посёлок Ныша

	Пазяльское
	деревня Пазял

	Пычасское
	посёлок Пычас

	Старокаксинское
	деревня Старые Какси

	Сюгаильское
	деревня Русский Сюгаил

	Черемушкинское
	посёлок Черемушки

	Можгинское
	село Можга


Границы муниципальных образований даны в приложении к вышеуказанному Закону Удмуртской Республики.

3.2. Историческая справка
Территория современной Удмуртии издавна была заселена племенами удмуртов или «вотяков» (III–IV вв. н. э.). В X–XII вв. удмурты находились под экономическим и культурным влиянием Волжско-Камской Булгарии. В XIII в. территория Удмуртии была завоевана монголо-татарами. В XIV в. началась русская колонизация.

Активное освоение этих территорий Россией продолжилось в XVII–XVIII вв., когда были построены первые предприятия, ставшие основой для превращения региона в крупный промышленный центр России. Наибольшее развитие получили металлургия, машиностроение и производство оружия. В 1761–1767 гг. возникает поселок Камбарка при чугуноплавильном и железоделательном заводе. В 1759–1760 гг. возводятся крупнейшие удмуртские заводы – Ижевский и Воткинский, в преобразованном виде сохранившие свое значение и в наши дни.

В 1774 г. через Удмуртию прошли отряды Е. Пугачева, нанесшие серьезный ущерб Ижевску. В конце XVIII в. складывается архитектурный облик большинства городов Удмуртии (Ижевска, Глазова, Воткинска, Сарапула).

Город Можга зародился в 1835 г. как поселок при Сюгинском стекольном заводе. К концу XIX в. поселок, состоял из нескольких улиц – порядков. Центральная улица называлась Большим порядком (ныне улица Октябрьская). В 1914 г. началось строительство железной дороги Казань – Екатеринбург и в 1916 г. вблизи заводского поселка была построена железнодорожная станция Сюгинская.

В 1924 г. с. Можга, прежний уездный центр, почти полностью уничтожено пожаром. Началось проектирование и планировка будущего города, создаваемого на основе поселков стеклозавода и пристанционного. С апреля 1924 г. по октябрь 1926 г. новый уездный центр официально назывался Красный поселок. В 1926 г. поселок преобразован в город и переименован в Можгу (16 декабря 1926 г.).
В июле 1929 г. произошло районирование. Из Можгинского уезда был образован ряд районов. Выделен также Можгинский ёрос (район), куда вошли бывшие Большепудгинская, Александровская, Поршурская, Большекибьинская и Можгинская волости. 

Можгинский район образован 15 июля 1929 г. Район занимает часть территории упразднённого Можгинского уезда. В состав района вошли бывшие Александровская, Большекибьинская, Большепудгинская, Можгинская и Поршурская волости. На момент создания на территории района проживало 46 126 человек.
В Можгинский район входило 24 сельских совета. В районе насчитывалось 66 274 десятины пашни. Население к моменту создания района составляло 46 126 человек; 42 % населения – удмурты.

На первом съезде Советов района был избран исполнительный комитет. Председателем ёросисполкома стал Поликарп Андреевич Русских, ранее работавший заведующим уездным земельным управлением.

В декабре 1933 г. ёросный комитет партии докладывает о сплошной коллективизации района. К этому времени 80 % крестьянских хозяйств района трудились в колхозах.

Со второй половины 1929 г. до конца 1930 г. в районе проводилась работа по организации всеобуча. За это время было открыто 26 школ. К концу 1930 года в районе работало 69 школ. Кроме того, в городе работали еще две школы, а также педтехникум (368 учащихся), животноводческий техникум (92 учащихся) и лесотехническая школа (117 учащихся). На краткосрочных курсах были подготовлены 80 дошкольных работников, более 30 учителей.

В сельской местности была активизирована работа по ликвидации неграмотности. Только в 1929–1930 гг. было обучено около 4 тысяч неграмотных. В деревнях были созданы пункты ликбеза. Открылось 50 красных уголков, работало 7 изб-читален. Проводилась значительная работа по улучшению медицинского обслуживания. В селах Можга, Биляре, Петрове работали фельдшерские пункты, а в Большой Уче – врачебный пункт.

Большое внимание придается в это время развитию промышленности. В 1931 г. организуется машинно-тракторная мастерская, а в 1937 г. строится элеватор. Появляется районная газета. На русском языке она выходила под названием «Можгинский рабочий», а на удмуртском – «Социализме».

В 1937 г. из состава Можгинского района выделились два новых: Пычасский и Большеучинский.

С первого дня Великой Отечественной войны жители района поднялись на защиту своей Родины. В Можгинский военкомат стали поступать десятки заявлений от мужчин и женщин о добровольном зачислении в ряды Красной Армии, об отправке на фронт.
С 3 июля 1941 г. район принимает эвакуированное население с прифронтовой полосы. По решению исполкома райсовета началась подготовка населения к местной противовоздушной обороне. В учреждениях, организациях и колхозах района стали создаваться первичные организации Осоавиахима, группы самозащиты. Образовались отряды народного ополчения. В июле 1941 г. исполком райсовета принимает решение о привлечении учащихся 7–10 классов сельских и городских школ к участию в сельскохозяйственных работах в колхозах и на подсобных хозяйствах предприятий. За годы войны из Можги и Можгинского района в ряды Советской Армии были направлены 21647 человек. Не вернулись в родные края 10401 человек. Из колхозов района в армию ушла большая часть специалистов, на фронт было отправлено множество тракторов, автомашин, лошадей. Собственные сбережения жители города и района жертвовали на выпуск техники для фронта. Так, колхозники хозяйства «Гигант» собрали деньги на три танка.

В 1950 г. в районе началось укрупнение колхозов. Внедрялись агротехническая модернизация, травопольный севооборот. В 1959 г. прошло второе укрупнение колхозов, в Можгинском районе их численность достигла 18 хозяйств. Благодаря повсеместному укрупнению колхозов, мелкие населенные пункты были повсюду ликвидированы.
В 70–80-е годы XX века в районе происходило формирование новых производственных отношений, создание нормальных социальных условий для тружеников полей и ферм, возрождение деревни, ее ориентация на активный, созидательный труд.

В соответствии с Законом УР от 13.07.2005 г. № 41-РЗ «Об установлении границ муниципальных образований и наделении соответствующим статусом муниципальных образований на территории Можгинского района Удмуртской Республики» (принят Государственным Советом УР 26.10.2004 г. № 338-III) были изменены границы муниципального образования «город Можга» и муниципального образования «Можгинский район» с включением в границы города земельного участка площадью 55,16 га, ранее принадлежавшего Можгинскому району.
3.3. Природные условия и ресурсы, охрана окружающей среды

3.3.1. Климатические условия

Климат Удмуртской Республики умеренно-континентальный с продолжительной, холодной и многоснежной зимой, теплым летом и двумя переходными сезонами: весной и осенью, поэтому четко выражена сезонная зональность климата (4 времени года).
Увлажнение территории Удмуртии происходит в основном за счёт циклонов, несущих влажный воздух с Атлантики.

Средняя максимальная температура воздуха наиболее жаркого месяца (июль) +18 °С. Средняя температура наиболее холодного периода (январь) -15 °С. Абсолютный минимум температуры воздуха опускается до -47,5 °С, абсолютный максимум поднимается до +36,6 °С.

Таблица 3.2. содержит сведения по температуре воздуха и количеству осадков в Республике.
Таблица 3.2 - Температура воздуха и количество осадков

	Показатели
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	Год

	Средние температуры, oC
	-15
	-12,6
	-5,8
	+3,4
	+11,7
	+16,3
	+18
	+15,9
	+9,9
	+2
	-4,9
	-10,9
	+2,4

	Абсолютный минимум, oC 
	-46,8
	-40,4
	-32,1
	-23,9
	-9,4
	-2,4
	+4,3
	-1,5
	-5,5
	-21,3
	-33,5
	-47,5
	-47,5

	Абсолютный максимум, oC
	+4,5
	+12,1
	+10,1
	+27,5
	+31,1
	+35,6
	+36,6
	+34,6
	+33
	+22,4
	+11,2
	+4,3
	+36,6

	Среднее количество осадков, мм
	35
	26
	27
	32
	37
	59
	67
	63
	54
	51
	44
	37
	340-600

	Число дней со снежным покровом 
	29
	25
	29
	13
	0
	0
	0
	0
	0
	6
	25
	28
	155

	Высота снежного покрова, см
	43
	52
	54
	15
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	10
	26
	-

	Максимальная высота, см 
	84
	100
	113
	94
	17
	1
	0
	0
	2
	15
	74
	78
	113


По данным «Удмуртского агентства по специализированному гидрометобеспечению» в Можгинском районе количество осадков за холодный период года (ноябрь – март) – 217 мм, за теплый период (апрель – октябрь) – 388 мм.

Максимальное количество осадков за сутки 98 мм. Среднее число дней с грозой 26, средняя продолжительность гроз за год 51 час.

Средняя скорость ветра за год 3,6 м/с. Скорость ветра, среднегодовая повторяемость превышений которой составляет 5 % составляет 7,5 м/с (Таблица 3.3).

Таблица 3.3 – Повторяемость направления ветра и штилей (%)
	С
	СВ
	В
	ЮВ
	Ю
	ЮЗ
	З
	СЗ
	Штиль

	11
	7
	5
	11
	19
	23
	12
	12
	10


В течение года преобладают южные и юго-западные направления ветров.

По данным климатического районирования на территории Можгинского района абсолютный максимум температуры составляет +38 ºС, абсолютный минимум -48 ºС. Самый холодный месяц – январь, самый теплый – июль. Средне-месячная температура января -14,2 ºС, июля +18,3 ºС. Первые заморозки наступают в середине сентября, последние – в конце мая. Образование гололеда возможно с октября по апрель. В среднем за этот период бывает 22 таких дня.
Климатические условия в достаточной мере благоприятны для жизнедеятельности человека, трудовой деятельности, отдыха и туризма.

В соответствии с климатическим районированием для строительства (СНиП 2.01.01-82) попадает в климатический подрайон II В умеренного климата, характеризующийся как относительно благоприятный для селитебных целей.

Район относится к зоне умеренного потенциала загрязнения атмосферы, то есть здесь создаются равновероятные условия, как для рассеивания, так и для накопления примесей в призменном слое воздуха.

3.3.2. Гидрологическая и гидрогеологическая характеристика
Водные ресурсы района занимают 1146 га, что составляет 0,6 % площади.

Самая крупная река в районе – р. Вала – левый приток р. Кильмезь, Река берет начало в 4 км к северо-востоку от д. Малый Кармыж Можгинского района. Протекает по территории Можгинского, Вавожского и Сюмсинского районов республики. Устье реки находиться в Кировской области.

Длина реки 196 км, площадь бассейна 7 360 кв. км. Средний уклон 0,6 м/км. Густота речной сети в пределах бассейна 0,50 км/кв. км. Ширина русла в верхнем течении (до устья р. Нылга) 10–18 м. Глубина изменяется от 0,1–0,9 м на перекатах, до 1,0–2,0 м на плёсах. Скорость течения реки на этом участке 0,2 м/сек. В среднем течении (до устья р. Какмож) ширина русла 20–30 м, глубина увеличивается до 0,5–1,5 м на перекатах и 2,0–2,8 м на плёсах. Скорость течения возрастает до 0,3 м/сек. В нижнем течении ширина русла 40–50 м, скорость 0,4 м/сек. Существенных изменений глубины не наблюдается. Главные притоки: реки Пычас, Нылга, Ува, Какамож, Инга, Пижил, Сюрек (прав.); Ныша, Сюга, Сюгинка, Кылт, Седмурча, Идык (лев.).

По данным наблюдений гидропоста средняя годовая амплитуда колебания уровня воды 5,33 м. В период весеннего половодья уровни воды превышают нуль графика (условный меженный уровень) на 5,0–6,0 м. Во время летне-осенних паводков уровень воды поднимается на 1,0–2,0 м выше нуля графика. Низкие уровни летней межени обычно отмечаются в начале 3-й декады августа, зимней – в конце ноября. Река не судоходна, используется для хозяйственно-питьевого водоснабжения, орошения и любительского рыболовства, а также в рекреационных целях. По преобладающим ионам вода характеризуется как гидрокарбонатно-кальциево-магниевая со средней общей минерализацией.
В пойме Валы имеются низинные болота, в том числе  болота с лечебной грязью. Общая площадь болот составляет 326 га (0,2 % территории района).

Ныша, левый приток р. Вала. Берёт начало на западной окраине д. Ныша. В среднем и нижнем течении протекает в пределах Можгинского района. Длина 39 км, площадь бассейна 324 кв. км. Средний уклон 2,1 м/км. Ширина русла в среднем течении 5–6 м, в нижнем 8–11 м. Глубина на перекатах изменяется в пределах 0,5–0,9 м, на плёсах 0,9–1,5 м. Средняя скорость течения не превышает 0,2 м/сек. Минимальный месячный расход 50 %-й обеспеченности летнего периода составляет 0,49 куб. м/сек. Главные притоки: р. Вишурка (прав.), Чембай (лев.). На реке расположены села Ныша и Можга.

Сюга (от самодийского – змеиная река), левый приток р. Вала. Берёт начало в 1,2 км к юго-востоку от станции Люга Кизнерского района. Почти полностью течет по территории Можгинского района. Длина 30 км, площадь бассейна 273 кв. км. Средний уклон 2,9 м/км. Ширина русла в среднем течении 4–5 м, в нижнем достигает 6–7 м. Глубина на перекатах изменяется в пределах 0,4–0,6 м, на плёсах возрастает до 1,0–1,3 м. Скорость течения варьирует в пределах 0,2–0,3 м/сек, уменьшаясь к низовьям. Минимальный месячный расход 50%-й обеспеченности летнего периода составляет 0,35 куб. м./сек. Главный приток – р. Сюгаилка.

Сюгинка, левый приток р. Вала. Берёт начало в Вавожском районе. На значительном протяжении протекает в пределах Можгинского района. Длина 27 км, площадь бассейна 133 кв. км. Средний уклон 3,6 м/км. Ширина русла в низовьях 4–5 м, глубина на створах изменяется в пределах 0,2–0,5 м. Скорость течения не превышает 0,3 м/сек. Минимальный месячный расход 50%-й обеспеченности летнего периода составляет 0,17 куб. м/сек. Значительных притоков не имеет.
Важное хозяйственное, рыбоводное, противопожарное значение имеют пруды: к значительным по площади прудам следует отнести Кинеусьский, Малосюгинский, Каксинский, Учинский, Большепудгинский, Нынекский.
Глубина их залегания  подземных вод составляет от 0,1 до 3,5 м. По химическому составу воды пресные, умеренно жесткие. Подземные воды являются важным резервом для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения.
Территория района обладает незначительными по объему водными ресурсами, тем не менее, речная сеть достаточно разветвленная, и покрывает всю территорию. Качество подземных вод удовлетворительное.
3.3.3. Лесные ресурсы

На основании ст.15 Лесного кодекса леса Удмрутской республики относятся к двум зонам, что обусловлено большой протяженностью территорий республики с севера на юг. Северная часть расположена в южно-таежном лесном районе европейской части Российской Федерации таежной лесорастительной зоны. 
Можгинский район расположен в южной части – в хвойно-широколиственном лесном районе европейской части Российской Федерации хвойно-широколиственных лесов лесорастительной зоны.
Согласно геоботаническому районированию Удмуртии территория района относится к геоботаническому району IV-«Центральный», в образовании лесов которого активное участие принимают широколиственные породы: клен, липа, вяз, дуб. Как правило, они образуют второй ярус древостоя, но нередко встречаются в первом ярусе.
В соответствии с приказом Федерального агентства лесного хозяйства от 26.06.2007 г. №258 «Об определении количества лесничеств на территории Удмуртской республики и установлении их границ» и приказом министерства лесного хозяйства Удмуртской республики от 22.10.2007 №260 «О формировании территориальных единиц управления – лесничеств», земли лесного фонда республики разделены на 25 лесничеств и 64 участковых лесничеств». В Можгинском районе насчитывается три лесничества (Таблица 3.4)
Таблица 3.4 – Структура Можгинского лесничества

	Участковые лесничества
	Площадь, га

	
	Леса 
Минлесхоза
	Леса ГУ 
«Удмуртсельлес»
	Всего

	1
	Сюгинское
	24360
	7810
	32170

	2
	Горнякское
	23169
	5091
	28260

	3
	Пычасское
	20163
	4578
	24741

	
	Итого по лесничеству
	67692
	17479
	85171


Лесистость района составляет 40,1 %, площадь покрытых лесных земель составляет 82 428 га. Леса подразделяются по целевому назначению на защитные и эксплуатационные леса (Таблица 3.5).
К защитным лесам отнесены леса, которые подлежат освоению в целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов с одновременным использованием лесов при условии, если это использование совместимо с целевым назначением защитных лесов и выполняемыми ими полезными функциями. Данные леса занимают 28,6 % от общей площади лесов.
Эксплуатационные леса, занимают 65,38 %, к ним относятся леса, которые подлежат освоению в целях устойчивого, максимально эффективного получения высококачественной древесины и других лесных ресурсов, продуктов их переработки с обеспечением сохранения полезных функции леса.

Таблица 3.5. – Показатели лесов, расположенных на землях лесного фонда и распределение их площади по лесным районам
	Наименование (лесничества, муниципального образования)
	Общая площадь, га
	Площадь лесов, 
га
	Распределение площади лесов 
по целевому назначению, га
	Общий запас 
древесины, тыс. куб. м
	Общий 
годичный прирост 
запаса 
древесины, тыс. куб. м

	
	
	
	защитные леса
	эксплуата-ционные леса
	резервные леса
	
	

	Можгинское лесничество (леса на землях лесного фонда)
	85171
	80117
	24429
	55688
	0
	14248,1
	310,2

	г. Можга (городские леса)
	265
	235
	235
	0
	0
	32,4
	0,7


Ведущим и наиболее массовым видом сырьевых ресурсов, заготавливаемых в лесах, является спелая древесина. Заготовка древесины осуществляется при рубках спелых и перестойных насаждений (сплошные, выборочные и постепенные рубки), при вырубке погибших и поврежденных лесных насаждений (санитарные рубки), прореживаниях, проходных рубках, рубках обновления, реконструкции и переформирования (уход за лесом), а так же рубках лесных насаждений на лесных участках, предназначенных для строительства, реконструкции объектов лесной, лесоперерабатывающей инфраструктуры; строительства, реконструкции и эксплуатации объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры (прочие рубки).

В связи с давностью лесоустройства (1995–1997 гг.) и освоением расчетной лесосеки при сплошных и выборочных рубках, запасы спелых и перестойных насаждений, возможных для эксплуатации, уменьшились.

После введения в действие Лесного кодекса (2006 г.) площади эксплуатационных лесов уменьшились за счет выделения водоохранных зон, защитных полос лесов, расположенных вдоль железнодорожных путей общего пользования, федеральных и региональных автомобильных дорог и других категорий. Соответственно уменьшились площади спелых и перестойных насаждений эксплуатационных лесов, что привело к необходимости изменения расчетной лесосеки. В соответствии с регламентами лесничеств Удмуртской Республики с 2008 г. общая расчетная лесосека Можгинского лесничества составляет 108,39 тыс. куб. м (Таблица 3.6).
Таблица 3.6 – Распределение расчетных лесосек Можгинского лесничества 
до 31.12.2007 г. и с 01.01.2008 г. (тыс. куб. м)
	
	до 31.12.2007
	с 01.01.2008

	
	Расчетная лесосека в спелых и перестойных насаждениях
	Расчетная лесосека по уходу за лесом
	Расчет-ная лесосека СОМ
	Всего расчет-ная
	Расчетная лесосека в спелых и перестойных насаждениях
	Расчетная лесосека по уходу за лесом
	Расчет-ная лесосека СОМ
	Всего расчет-ная

	Всего
	98,6
	33,2
	12,6
	144,4
	68,71
	29,8
	9,88
	108,39

	в т.ч. хвоя
	27,6
	
	
	
	22,23
	11,3
	6,92
	40,45


В лесном хозяйстве района также как и в лесной промышленности, основным видом транспорта, применяемым для вывозки заготовленной древесины, является автомобильный.  Для вывозки древесины с лесосек к транзитным путям используются в основном специализированные лесовозные дороги, построенные лесозаготовительными предприятиями.

В качестве лесовозных дорог используются автомобильные дороги с песчано-гравийным покрытием, бетонным и колейным покрытием, а также, снежно-ледяные дороги зимнего действия. На территории лесничества протяженность дорог составляет 1784 км, из них 144 км – дороги с твердым покрытием, 1640 км – с грунтовым. Протяженность дорог на 1000 га лесного фонда составляет 20,9 км, что является самым высоким показателем по сравнению с другими лесничествами республики.
Ущерб лесному хозяйству от вредных насекомых и болезней леса – основная причина распространения ослабленных и расстроенных насаждений. Площадь насаждений с неудовлетворительным санитарным состоянием по Можгинскому лесничеству составила 501 га.
Район в достаточной мере обеспечен лесными ресурсами. Показатель лесистости составляет порядка 40 %, причем почти около 30 % занимают защитные леса.

3.3.4. Экологическая ситуация

3.3.4.1. Санитарное состояние атмосферного воздуха

Уровень загрязнение атмосферного воздуха зависит от следующих факторов:

· природно-климатические особенности территории;

· выбросы загрязняющих веществ от промышленных предприятий;

· выбросы компрессорной станции;

· выбросы котельных;

· выбросы автотранспорта.

Территория Можгинского района находится в зоне умеренно-континентального климата с теплым коротким летом и продолжительной холодной зимой. В целом климатические условия и ветровой режим благоприятны для проживания населения и ведения хозяйственной деятельности.
В 2007 г. выбросы от стационарных источников загрязнения на территории Можгинского района в атмосферный воздух составили 20,453 тыс. т загрязняющих веществ, из них 20,372 тыс. т без очистки, в т.ч. твердые – 100 т, газообразные и жидкие – 20,353 тыс. т (Таблицы 3.7, 3.8.)

Таблица 3.7 – Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу в 2007 г. 

	Количество организаций 
(в т.ч. обособленных подразделений), имеющих выбросы загрязняющих веществ
	Выброшено загрязняющих веществ (ЗВ)
	Изменение выбросов по сравнению 
с 2006 годом

уменьшение (-), увеличение (+) 

	
	всего, 
т
	в т.ч. 
без очистки,
т
	в % к общему количеству загрязняющих веществ от стационарных источников выделения
	в расчете на одного жителя, 
кг
	

	6
	20453
	20372
	99,6
	700,4
	+7988


Таблица 3.8 – Выбросы по основным загрязняющим веществам (т)

	Всего
выброшено
	Твердые вещества
	Газообразные и жидкие вещества
	Из них:

	
	
	
	диоксид серы
	оксид углерода
	оксиды азота
	углеводороды 
(без летучих органических соединений)

	20453
	100
	20353
	12
	1654
	2381
	16304


По сравнению с другими районами Удмуртской Республики Можгинский район находится на 2-м месте по количеству загрязняющих веществ в расчете на одного жителя – 700,4 кг (Рисунок 3.1).
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Рисунок 3.1 – Выброшено загрязняющих веществ в атмосферу в 2007 г. 
в расчете на одного жителя, кг

В общей массе выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников Можгинского района на долю предприятий, расположенных в г. Можга, приходится всего 930 тонн выбросов. От объектов, расположенных на территории района выбрасывается в атмосферный воздух 95,5 % всех загрязнений. Основными предприятиями, вызывающими загрязнение района, являются линейно-производственный участок магистральных газопроводов (ЛПУМГ), торфопредприятие «Можгинское», Пычасский свинокомплекс.
Основной проблемой является повышенная концентрация бензолов в атмосферном воздухе. На территории района находятся 5 газораспределительных станций, которые находятся в неудовлетворительном состоянии и имеют утечки газа.
На территории Можгинского района проводились исследования на содержание в атмосферном воздухе окислов азота, окислов серы и углерода в пределах санитарно-защитных зон Карашурского ПХГ, Можгинского ЛПУМГ. Из 360 проб все оказались удовлетворительными. Уровень загрязнения воздуха на территории района – высокий.
3.3.4.2. Санитарное состояние и рациональное использование водных объектов

Водоснабжение осуществляется преимущественно за счет подземных вод. На территории района расположены 96 скважин. В 2008 году количество проб воды из водозаборов подземных источников водоснабжения по санитарно-химическим показателям составило 71, причем 30 проб не соответствовали санитарно-гигиеническим требованиям, по бактериологическим показателям из 445 проб, 14 оказались неудовлетворительны. Пробы воды не соответствовали гигиеническим нормативам по показателям жесткости, содержанию железа, нитратов, сульфатов и сухому остатку.
Основная доля сброса сточных вод приходится на предприятия г. Можга:
· ОАО «Можгинский мясокомбинат»,
· ОАО «Консервный завод».
Из-за неэффективной работы очистных сооружений и отсутствия канализационных очистных сооружений в городе Можге увеличился сброс загрязненных недостаточно очищенных сточных вод в водные объекты, соответственно, уменьшился объем нормативно-очищенных сточных вод.

Проблемным является вопрос утилизации осадка сточных вод, отмечены только отдельные случаи его использования.
В настоящее время отсутствуют очистные сооружения хозяйственно-бытовых стоков в Можгинском районе, а также в г. Можге.
3.3.4.3. Состояние почвенного покрова и санитарная очистка территории

Почвенный покров района находится в благополучном состоянии. В 2008 г. производились пробы почвы по санитарно-химическим и микробиологическим показателям в Можгинском, Большеучинском, Пычасском, Большепудгинском, Нышинском и Верхнеюринском сельских поселениях. Превышения не было обнаружено. Возможно загрязнение тяжелыми металлами почвенного покрова вдоль магистральных газопроводов.

В 2005 г. предприятиями и коммунальным хозяйством Можгинского района было размещено на свалках и полигонах ТБО 15 150 т отходов. Из них 1936,1 т относятся к I–IV классам опасности, 13 213 т – к V классу опасности (Таблица 3.9).
Таблица 3.9 – Количество отходов промпредприятий и коммунальных хозяйств Можгинского района по классам опасности, т
	1 класс
	2 класс
	3 класс
	4 класс
	5 класс
	Общее количество отходов, т

	1,8
	8,3
	90
	1 836
	13 213
	15 150


Основными источниками образования отходов являются сельскохозяйственные предприятия. На территории района расположено 34 санкционированные свалки (Таблица 3.10), а также семь несанкционированных свалок (Таблица 3.11).

Таблица 3.10 – Перечень санкционированных свалок на территории Можгинского района
	Населенный пункт 
	Расстояние до жилой застройки, км
	Дата утверждения

	Старые Юбери
	1,0
	27.11.1995

	Карашур
	0,3
	05.07.1995

	Большая Кибья
	0,2
	05.07.1995

	Пойкино
	1,0
	05.07.1995

	Туташево 
	0,3
	05.07.1995

	Большая Пудга
	4,0
	б/д

	Малая Копка
	0,5
	21.09.2005

	Ильдас Уча
	1,0
	21.09.2005

	Ломеслуд
	0,3
	21.09.2005

	Большая Сюга
	0,2
	21.09.2005

	Большие Сибы
	0,5
	01.09.1995

	Верхние Юри
	0,6
	05.07.1995

	Кватчи
	2,0
	20.07.1995

	Старый Березняк
	2,0
	21.09.2005

	Нижний Вишур
	2,0
	21.09.2005

	Люга
	0,5
	18.07.1995

	Можга
	1,2
	27.09.1990

	Мельниково
	0,5
	20.07.1995

	Русский Пычас
	0,5
	20.07.1995

	Малая Воложикья
	0,5
	12.06.1995

	Нынек
	0,5
	09.11.1995

	Малый Карамыж
	0,3
	09.11.1995

	Ныша
	1,0
	22.11.1995

	Поршур
	0,8
	22.11.1995

	Пазял (2)
	1,5
	12.07.1995

	Чужьем
	1,0
	12.07.1995

	Замостные Какси
	1,0
	21.09.2005

	Старые Какси
	0,5
	21.09.2005

	Удмурт Сюгаил
	0,3
	01.06.1995

	Русский Сюгаил
	0,5
	01.06.1995

	Сардан
	0,3
	01.06.1995

	Горняк
	2,0
	04.07.2005


Таблица 3.11 – Перечень несанкционированных свалок

	Местоположение свалки
	Площадь свалки, га

	В 500 м северо-западнее д. М.Копка, в поле
	0,02

	В 50 м севернее д. Ключи, в овраге глубиной 3 м
	0,005

	В 3 км южнее д. Пазял, в овраге глубиной 3–4 м
	0,001

	На восточной окраине с. Можга, в поле
	0,01

	В 500 м севернее д. Замостные Какси, в поле
	0,0025

	На северо-западной окраине д. Вишур, в поле
	0,005

	В д. Нижн. Вишур, в овраге глубиной 3 м
	0,001


Так как Можгинский район преимущественно сельскохозяйственного профиля, то ежегодно в животноводческих и птицеводческих хозяйствах республики образуются сотни тысяч тонн навоза и помета. Складирование данных отходов производится на необорудованных площадках, вследствие этого во время дождей и снеготаяния фекальные продукты попадают в водоемы, загрязняя их.
Другая проблема животноводческого и птицеводческого комплексов – трупы животных и птицы, а так же отходы убоя и переработки животных и птиц. В настоящее время трупы животных и птиц просто закапываются в землю в скотомогильники. На территории района расположено 29 действующих скотомогильников, 27 недействующих и 1 сибиреязвенный.

Существующую антропогенную нагрузку на территорию района следует оценивать как среднюю, состояние окружающей среды можно оценить как удовлетворительное, в силу ряда ключевых проблем:

· Уровень загрязнения воздушной среды высокий. По сравнению с другими районами Удмуртской Республики Можгинский район находиться на 2-м месте по количеству загрязняющих веществ в расчете на одного жителя. Это обусловлено неэффективной работой ГРС и отсутствием необходимого технического оборудования.

· Отсутствие очистных сооружений хозяйственно-бытовых стоков на территории района негативно сказывается на состояние поверхностных и подземных вод.

· Существующая санитарная очистка в районе не эффективна. На территории имеются несанкционированные свалки. Не оптимизирована структура санитарной очистки в привязке к территориальной целесообразности.

· Так как для экономической базы района характерна специализация преимущественно на сельском хозяйстве, в районе значительное количество скотомогильников, что является повышенным источником опасности.

3.3.5. Зоны с особыми условиями использования территории

Анализ территориальных ресурсов Можгинского района выполнен с учетом действующей системы планировочных ограничений. К основным зонам регламентированного градостроительного использования территории по природно-ресурсным, санитарно-гигиеническим, экологическим ограничениям относятся следующие:

· санитарно-защитные зоны (СЗЗ) от производственно-коммунальных объектов;

· СЗЗ от санитарно-технических и инженерно-технических объектов;

· охранные коридоры транспортных и инженерных коммуникаций;

· водоохранные зоны;

· месторождения полезных ископаемых (территории нормативного недропользования);

· особо охраняемые природные территории.

СЗЗ от производственных и коммунальных объектов

По санитарно-технической классификации предприятия делятся на 5 классов (Таблица 3.12), каждому из которых соответствуют определенные размеры санитарно-защитных зон:

Таблица 3.12 – Размеры СЗЗ по классам опасности
	Класс опасности
	Размер СЗЗ, м

	I
	1000

	II
	300-500

	III
	300-100

	IV
	100-50

	V
	50


Нормативные СЗЗ предприятий и объектов и режимы использования территорий установлены на основании СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».

СЗЗ является обязательным элементом промышленного предприятия и объекта, являющегося источником химического, биологического или физического воздействия. Уровень загрязнения или уровень воздействия в ней выше нормативов, принятых для селитебных территорий. Предоставление земельных участков в границах СЗЗ производится при наличии заключения территориальных органов Роспотребнадзора об отсутствии нарушений санитарных норм и правил.

В целях упорядочения организации СЗЗ предприятий для предотвращения вредного воздействия на здоровье проживающего в них населения и в целях внедрения СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» необходимо разработать законодательную базу по организации СЗЗ промышленных предприятий на местном уровне.

СЗЗ от инженерно-технических и санитарно-технических объектов:
· от полигонов ТБО и промышленных отходов – 500 м;
· от скотомогильников – 500–1000 м;
· от отстойников – 300 м;

· от очистных сооружений – 100 м.
СЗЗ от кладбищ устанавливаются в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», «Рекомендации по проектированию объектов ритуального назначения», М., 1996 г.

Охранные коридоры транспортных и инженерных коммуникаций:
· СЗЗ автомобильных и железных дорог;

· охранные коридоры ЛЭП (ограничения установлены в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» и со СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»);

· охранный коридор магистрального газопровода установлен в соответствии со СНиП 2.05.06-85 «Магистральные трубопроводы», п.3.16.
Водоохранные зоны

Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы рек и водоемов, создаваемые с целью поддержания в водных объектах качества воды, удовлетворяющего определенным видам водопользования, имеют установленные регламенты хозяйственной деятельности, в том числе градостроительной.
Размеры водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также режимы их использования устанавливаются ст. 65 Водного кодекса РФ:

· от рек протяженностью от 50 км – 200 м;
· от рек протяженностью 10–50 км – 100 м;
· от рек протяженностью менее 10 км – 50 м.
Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега и составляет 30-50 м. Допустимые и запрещенные действия в пределах водоохранных зон и прибрежных зон приведены ниже (Таблица 3.13).

Таблица 3.13 – Регламенты использования территорий в пределах водоохранных зон

	Запрещается
	Допускается

	1. Использование сточных вод для удобрения почв.

2. Размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ.

3. Осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений.

4. Движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.
В границах прибрежных защитных полос наряду с установленными ограничениями в границах водоохранных зон запрещаются:

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.
	Проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.




Особо охраняемые природные территории

К землям особо охраняемых территорий (ООПТ) относятся земли, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение. В целях их сохранения они изымаются полностью или частично из хозяйственного использования и гражданского оборота постановлениями федеральных органов государственной власти, органов власти субъектов Российской Федерации или решениями органов местного самоуправления. 

На территориях ООПТ осуществление хозяйственной деятельности ведется в соответствии с установленным режимом особой охраны. Перечень запрещенных и допустимых видов хозяйственной деятельности на территориях ООПТ приводится в соответствующих отраслевых документах.
3.3.6. Особо охраняемые природные территории

Нормативно-законодательная база объектов особо охраняемых природных территорий (ООПТ) регламентирована Федеральным законом Российской Федерации от 14 марта 1995 г. №33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях». На территории Удмуртской Республики дополняется рядом Постановлений регионального значения:

· Постановление от 8 августа 1988 г. N 238 «О признании памятниками природы природных достопримечательностей Удмуртской АССР»;

· Постановление от 18 октября 1993 г. N 440 «Об объявлении памятниками природы участков лесного фонда»;

· Постановление от 18 декабря 1995 г. N 377 «О схеме особо охраняемых природных территорий Удмуртской Республики»;

· Постановление от 27 октября 1997 г. N 950 «Об объявлении памятниками природы участков лесного фонда» (с изм., внесенными постановлением Правительства УР от 28.08.2000 N 828);

· Постановление Правительства УР от 24.03.1997 N 327, п. 4.
· Постановление Главы Администрации района «О сети особо охраняемых природных территорий Можгинского района» №229 от 29.05.97.
Согласно вышеперечисленным документам на территории Можгинского района расположены:

· шесть памятников природы регионального значения, согласно №33-ФЗ, раздел VI, статья 27, п.1, имеющих правовой регламент запрета всякой деятельности, влекущей за собой нарушение сохранности памятников природы. Общая площадь 239, 8 га.

· комплексный заказник (охотничий) «Казанский» (Постановление от 18 декабря 1995 г. N 377), большая часть которого расположена в соседнем Кизнерском районе. Согласно № 33-ФЗ, раздел V, статья 22, п.4, данный вид ООПТ относится к биологическими (ботаническими и зоологическими), предназначенными для сохранения и восстановления редких и исчезающих видов растений и животных, в том числе ценных видов в хозяйственном, научном и культурном отношениях, имеющих следующий правовой регламент: постоянно или временно запрещается или ограничивается любая деятельность, если она противоречит целям создания государственных природных заказников или причиняет вред природным комплексам и их компонентам.
· восемь памятников природы местного значения – преимущественно это родники:

Таблица 3.14 содержит сведения об особо охраняемых природных территориях Можгинского района регионального и местного значения.

Таблица 3.14 – Особо охраняемые природные территории Можгинского района

	
	Наименование и 

характеристика ООПТ
	Нормативно-законодательная база
	Назначение

	1316
	«Казанский», 

общая площадь 10 тыс.га
	Постановление от 18 декабря 1995 г. N 377, 
Постановление Правительства УР от 24.03.1997 N 327, п. 4.
	Комплексный заказник (охотничий)

	1602
	Торфяное болото «Бурмакинское», 38 га (Можгинский лесхоз кв. 57М, 58М, 70М, 82М Сюгинского Лесничества)
	Постановление от 18 октября 1993 г. N 440,
Постановление от 18 декабря 1995 г. N 377
	Памятник природы регионального значения

	1614
	Торфяное болото «Пурцинское», 37,3 га (62 - 63 кварталы Сюгинского лесничества)
	Постановление от 18 декабря 1995 г. N 377
	Памятник природы регионального значения

	1603
	«Исток реки Вала», 100 га
	Постановление от 8 августа 1988 г. N 238, Постановление от 18 декабря 1995 г. N 377
	Памятник природы регионального значения

	1612
	«Исток реки Тойма», 20 га, (квартал 73 Горнякского лесничества Можгинского лесхоза)
	Постановление от 27 октября 1997 г. N 950 (с изм., внесенными постановлением Правительства УР

от 28.08.2000 N 828)
	Памятник природы регионального значения

	1608
	«Карельская береза», 3,3 га (квартал 38 Горнякского лесничества Можгинского лесхоза)
	Постановление от 27 октября 1997 г. N 950 (с изм., внесенными постановлением Правительства УР от 28.08.2000 N 828
	Памятник природы регионального значения

	1605
	«Дубовая роща», 41,2 га (кварталы 12, 15, 17, 58 Горнякского, 76 Можгинского лесничеств Можгинского Лесхоза)
	Постановление от 27 октября 1997 г. N 950 (с изм., внесенными постановлением Правительства УР от 28.08.2000 N 828
	Памятник природы регионального значения

	1601
	Родник «Александровский»

(Можгинская возвышенность, на левом склоне правого отвершка долины ручья, правого притока р. Вала, в 0,6 км СВ восточной окраины д. Александрово, в 2,5 м над урезом воды)
	Постановление Главы Администрации района «О сети особо охраняемых природных территорий Можгинского района №229 от 29.05.97
	Памятник природы местного значения

	1604
	Родники «Волжьинские»

(Можгинская возвышенность, в верховьях правобережных безымянных истоков р. Вала между д. Александрово и д. Воложикья)
	Постановление Главы Администрации района «О сети особо охраняемых природных территорий Можгинского района №229 от 29.05.97
	Памятник природы местного значения

	1606
	Родник «Кайшурский»

(Можгинская возвышенность, на левом склоне долины ручья Кайшур, в 1,2 км выше западной окраины д. Сатрый Кайшур, в 4 км западнее с. Можга
	Постановление Главы Администрации района «О сети особо охраняемых природных территорий Можгинского района №229 от 29.05.97
	Памятник природы местного значения

	1607
	Родник «Каменгорский»

(Можгинская возвышенность, 3-4 км СВ д. Ныша, в левобережье р. Ныши у западной окраины бывшей д. Каменогорск
	Постановление Главы Администрации района «О сети особо охраняемых природных территорий Можгинского района №229 от 29.05.97
	Памятник природы местного значения

	1609
	Родник «Лазоревый»

(Можгинская возвышенность, в вершине ручья Ильдаска в 3,2 км ЮЗ западной окраины с. Бол. Уча, в 1,1 км севернее тригопункта 228,8 м)
	Постановление Главы Администрации района «О сети особо охраняемых природных территорий Можгинского района №229 от 29.05.97
	Памятник природы местного значения

	1610
	Урочище «Ломеслудское»

(долина р. Вала у д. Ломеслуд)
	Постановление Главы Администрации района «О сети особо охраняемых природных территорий Можгинского района №229 от 29.05.97
	Памятник природы местного значения

	1611
	Родник «Малокармыжский»

(Можгинская возвышенность, находится в овраге, впадающем в р. Умяк в д. Мал. Кармыж)
	Постановление Главы Администрации района «О сети особо охраняемых природных территорий Можгинского района №229 от 29.05.97
	Памятник природы местного значения

	1613
	Родник «Почешурский»

(Можгинская возвышенность, в правобережье р. Ныши, на правом склоне Почешурского оврага в южной части д. Почешур)
	Постановление Главы Администрации района «О сети особо охраняемых природных территорий Можгинского района №229 от 29.05.97
	Памятник природы местного значения
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Схема особо охраняемых природных территорий Можгинского района
Далее приводится описание местоположения основных памятников природы.
Комплексный заказник (охотничий) «Казанский»
Заказник расположен на территории Кизнерского, Вавожского и Можгинского районов, площадь 10 тыс. га в границах: Северная – от дер. Гыбдан по полевой дороге до дер. Тыловыл – Пельга, далее по улучшенной дороге до дер. Малая Пудга через дер. Дубровка, Николо – Сюга; Восточная от дер. Малая Пудга по газотрассе до бывшей дер. Люга; Южная – от бывшей дер. Люга по дороге на дер. Асинер через деревни Чулья, Короленко, Нов. Мултан; Западная – от дер. Асинер до дер. Гыбдан через дер. Ст. Копки. (п. 4 в ред. Постановления Правительства УР от 24.03.1997 N 327).

Торфяное болото «Бурмакинское»
Памятник природы расположен в северной части района, в 10 км севернее районного центра г. Можга, в 1,7 км юго-западнее д. Бурмакино.

В геоморфологическом отношении занимает правобережную пойму и нижнюю часть склона долины р. Вала. Объект находится по правобережью р. Вала и занимает поверхности правобережной поймы (105–110 м), коренного склона и прилегающего к нему междуречья рек Вала и Глоинка (187 м).
Основная цель природоохранных мероприятий – сохранение богатых видами биоценозов пойменных лугов, низовых и переходных болот и спелых лесов смешанного породного состава на коренном берегу р. Валы. Этот памятник природы имеет важное средообразующее, ресурсосберегающее, рекреационное и научно-познавательное значение.

На данной территории отмечено произрастание восьми редких видов растений из Красной книги Удмуртии, и одного вида – из Красной книги РФ. На территории данного памятника зарегистрированы 5 «краснокнижных» видов животных.

Ранг памятника природы – комплексный, республиканский; функциональное назначение – средоформирующее и ресурсоохранное, научно-познавательное, рекреационное.
Торфяное болото «Пурцинское»

Памятник природы расположен в северо-западной части района, в 14 км северо-западнее районного центра г. Можга, в 2 км юго-восточнее д. Николо-Сюга, в пределах 63 квартала Сюгинского лесничества. В геоморфологическом отношении занимает междуречное пространство рек Сюгаилка (Дубовка) и Пурсинка (руч. Сосновый Ключ).

Объект располагается на междуречье вышеупомянутых рек с абсолютными отметками 180–200 м (поверхность нижнего плато). Верховья рек, расчленяющие поверхность, врезаны на глубину 20–30 м. Площадь – около 108 га на землях гослесфонда.

Основная цель природоохранных мероприятий – сохранение специфического биоценоза лесного низинного болота, имеющего средообразующее, ресурсосберегающее и научно-познавательное значение.
На данной территории отмечено произрастание четырех редких видов растений из Красной книги Удмуртии и одного вида – из Красной книги РФ.
Ранг памятника природы – комплексный, республиканский; функциональное 
назначение – средоформирующее и ресурсоохранное, научно-познавательное.
«Исток р. Вала»
Памятник природы «Исток р. Вала» расположен в южной части Можгинского района, в 16 км юго-западнее районного центра г. Можга, в 2,5 км юго-восточнее д. Поршур и в 5 км северо-восточнее д. Мал. Кармыж. В настоящее время водопроявление источника очень слабое, дебит не более 1,5 л/с. Источник не дает постоянного водотока, вся вода теряется в аллювии, испаряется в пруду, расположенном в 200 м ниже по долине. Река начинается с малодебетного родника, дренирующего нижнетатарскую водоносную толщу, вскрывающуюся на абсолютных отметках около 220 м.

Ранг памятника природы – местный; функциональное назначение – ресурсоохранное, мониторинговое.

«Дубовая роща»

Памятник природы расположен в 11 км юго-восточнее районного центра г. Можга, на южной окраине д. Чежесь-Какси. В геоморфологическом отношении занимает долину реки без названия, правого притока р. Вала, чье устье располагается в 1,5 км выше устья р. Ныша. На западе оконтуривают лесной массив на правом склоне долины безымянного ручья.

Основная цель природоохранных мероприятий на территории данного памятника природы – сохранение ценного участка полновозрастного водораздельного широколиственно-хвойного лесного массива со специфическим видовым составом растений и животных. Объект имеет средообразующее, ресурсосберегающее, рекреационное и научно-познавательное значение.
Ранг памятника природы – комплексный, республиканский, функциональное назначение – средоформирующее, научно-познавательное.
Доля площади особо охраняемых природных территорий составляет менее 0,3 %. В виду активного агропромышленного освоения природного потенциала представляется целесообразным создание новых особо охраняемых природных территорий. Согласно оценке состояния редких и исчезающих видов растений и животных с созданием локальной сети особо охраняемых природных территорий в Можгинском районе планируется небольшая реструктуризация существующих, а также создание новых объектов.

Основная стратегическая задача развития природно-экологического каркаса состоит в формировании цельного, экологически связанного природного каркаса территории, обеспечивающего сохранение и стабильное воспроизводство природных ресурсов (водных, лесных и пр.), экологическую стабильность территории в межрегиональном масштабе.

Основная концепция развития природно-экологического каркаса в СТП рассматривается в разрезе природных межрайонных природных связей, так как именно интеграция существующей системы, в единый природно-территориальный и исторически целостный комплекс, способствует эффективному управлению и рациональному использованию природных ресурсов. Главной идеей является развитие концепции эконета (экологической сети).

Система охраняемых природных территорий, или экологическая сеть, должна состоять из нескольких элементов. Наиболее крупные и ценные территории, с высоким видовым разнообразием, составляют ядра экологического каркаса. Но в изоляции их не сохранить - они должны быть соединены между собой «коридорами», чтобы обеспечить связь популяций и генетический обмен между ними.
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Схема и перечень ООПТ в соответствии с предложениями УдГУ
В 2006 году по заказу Министерства природных ресурсов Удмуртским государственным университетом был выполнен отчет «Оценка состояния редких и исчезающих видов растений и животных с созданием локальной сети особо охраняемых природных территорий на юго-западе Удмуртской Республики (Кизнерский, Можгинский и Малопургинский районы)»,

Согласно отчету на территории района предлагается реорганизация системы ООПТ. Проведенное геоботаническое обследование территории Можгинского района позволило выявить новые объекты ООПТ: 

· Памятник природы «Урочище Юринское», 

· Памятник природы «Торфяное болото «Пычасское» 

· Памятник природы «Родник «Мало-Кармышский». 

В то же время существующие объекты - памятники природы «Исток реки Тойма» и «Карельская береза» не попали в список предлагаемой сети ООПТ. Также в перечень сохраняемых объектов ООПТ не попали семь из восьми существующих на сегодняшний день ООПТ местного назначения – родников. В настоящее время нет Постановления правительства УР об утверждении результатов отчета и преобразовании списка ООПТ, но в проект СТП Можгинского района включены ООПТ в соответствии с предложениями УдГУ. 

В СТП Можгинского района предлагается сохранить все памятники природы - ООПТ местного значения. 

Схема ООПТ в соответствии с предложениями УдГУ приводится на предыдущей странице. Далее приводится описание вновь создаваемых ООПТ. 

Памятник природы «Урочище «Юринское»

Выделяемый памятник расположен в восточной части Можгинского района. Расположен в 19 км восточнее районного центра г. Можга, на северо-восточной окраине д. Верх. Юри. В геоморфологическом отношении занимает левый коренной склон и днище долины р. Юринка. Объект находится по левобережью р. Юринка и занимает поверхности левобережной поймы, коренного склона и прилегающего к нему поверхность нижнего плато с абсолютными отметками 200-210 м. На междуречье и на эрозионный срез склона выходят породы верхнеказанского подъяруса пермской системы. Днище долины сложено современным (голоценовым) аллювием. В природном комплексе представлены: фации элювиальных ландшафтов междуречий, фации трансэлювиального ландшафта экспонированного на юго-запад склона и фации гидроморфных ландшафтов.
Территория имеет сложную форму. Общая площадь около 696 га, из них 489 га занято землями ГЛФ, оставшиеся 207 га – с/х земли.

Северная граница, выделяемого кластера проведена по просекам 15, 12 и 16 кварталов Горнякского лесничества, восточная – от пересечения просеки между 13 и 16 кварталом с административной границей района и далее по ней на юг до пересечения с руслом реки Юринка. Далее по руслу р.Юринка граница замыкает контуры выделенного кластера.

Землепользователь: Горнякское лесничество Можгинского лесхоза.

Основная цель природоохранных мероприятий на данной территории – сохранение флоры и фауны склоновых лесов, характеризующихся наличием неморального компонента в древостое - дуба. Плакорные дубравы крайне редки в Удмуртии. Объект имеет средообразующее, ресурсосберегающее, рекреационное и научно-познавательное значение.

На данной территории отмечено произрастание 4 редких видов растений Красной книги Удмуртии. Из видов насекомых, включенных в Красную книгу Удмуртской Республики, в широколиственном лесу на склоне обитают шмель Шренка и мнемозина (оба вида с III категорией статуса). На старых дубах возможно обитание дубового пестрого усача. В лесу на склоне также отмечен ряд редких видов, не включенных в Красную книгу, в частности птеростих уральский, жужелица ржавая, жужелица Шенхерра и др.

Общие рекомендации по организации природоохранной деятельности: регламентирование рекреационной нагрузки с установлением информационных щитов и аншлагов, ограничение степени хозяйственного воздействия (запрещение рубок основного пользования в лесу на склоне).

Ранг ПП – комплексный, республиканский, функциональное назначение – средоформирующее и ресурсоохранное, научно-познавательное, рекреационное.

Памятник природы «Торфяное болото «Пычасское»
Расположен в восточной части Можгинского района, в 10 км северо-восточнее районного центра г. Можга, на восточной окраине п. Пычас. В геоморфологическом отношении занимает пойму и нижнюю часть склона долины р. Пычас. Объект занимает левобережную часть поймы р. Пычас. Доминируют фации гидроморфного ландшафта. 

Территория, выделяемая под памятник, сложную форму. Площадь около 99 га земель 64 квартала Пычасского лесничества Можгинского лесхоза.

Границы памятника полностью соответствуют границам 64 квартала Пычасского лесничества. 

Землепользователь: Пычасское лесничество Можгинского лесхоза.

Главная цель природоохранных мероприятий на территории данного памятника природы – сохранение биоценоза переходного болота со специфическим набором видов растений и животных. 

На территории ПП отмечено произрастание 9 редких и исчезающих видов растений, занесенных в Красную книгу УР [1] и 1 вид – Красную книгу РФ. «Краснокнижных» видов животных на территории данного памятника природы не обнаружено, однако здесь найдены два редких и характерных для переходных болот вида: трясинник – волнушка и стафилин латебрикола, которые в Удмуртской Республике известны лишь по двум местообитаниям. 

Общие рекомендации по организации природоохранной деятельности: регламентирование рекреационной нагрузки с установлением информационных щитов и аншлагов, ограничение степени хозяйственного воздействия (запрещение сбора сфагнума). Объект имеет средообразующее, ресурсосберегающее и научно-познавательное значение и должен носить статус памятника природы республиканского значения.

Памятник природы Родник «Мало-Кармышский»
Географическое положение. Расположен в юго-западной части Можгинского района, в 22 км юго-западнее районного центра г. Можга, д. Мал. Кармыж в долине р. Умяк, в 50 м ниже плотины деревенского пруда. В геоморфологическом отношении располагается в основании левого склона долины р. Умяк. Площадь водоохраной зоны 0,79 га. 

Родник нисходящего типа. Судя по высотным отметкам (около 160 м) родник относится к верхнеказанскому терригенному комплексу (трещиноватые песчаники). Химический анализ воды отсутствует. Вода прозрачная без запаха и цвета. Измеренный суммарный дебит родника составляет – 3,5-4 л/с. Температура воды в летнее время - 6,0(С.

В настоящее время родник благоустроен, каптирован, имеется небольшой короб из досок, подходы к источнику удовлетворительные. Воды родника активно используются коренным населением. Требуется реконструкция.

Землепользователь: МО «Нынекское». 

Несомненно, данный объект требует благоустройства и охраны, как природный памятник. Ранг ПП – местный, функциональное назначение – ресурсоохранное, мониторинговое.

3.4. Землепользование на территории района

Комитетом земельных ресурсов управления Роснедвижимости по Можгинскому району представлены сведения о видах использования земель района (баланс земель) за 2006 год. Для сравнения в таблице 3.15 приведены сведения земельного баланса на 01.01.2002 г.

Таблица 3.15 - Площадь земель различных категорий по сведениям Роснедвижимости (форма 22-1)

	№
	Категория земель 
	Площадь 
на 01.01.2008
(га)
	Процент
от общей площади

	1
	Земли сельскохозяйственного назначения, в том числе:
	104616
	52,39


	1.1
	Фонд перераспределения земель
	6340
	3,18

	2
	Земли населенных пунктов, в том числе:
	7393
	3,7

	2.1.
	городских населенных пунктов
	0
	0

	2.2.
	сельских населенных пунктов
	7393
	3,7

	3
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности
	1923
	0,96

	3.1
	Земли промышленности
	80
	0,04

	3.2
	Земли энергетики
	
	

	3.3
	Земли транспорта, в том числе
	1730
	0,87

	3.3.1.
	железнодорожного
	558
	0,,28

	3.3.2
	автомобильного
	1008
	0,51

	3.3.3
	морского, внутреннего водного
	
	

	3.3.4
	воздушного
	
	

	3.3.5
	трубопроводного
	164
	0,08

	3.4.
	Земли связи, радиовещания, телевидения 
	5
	0,003

	3.5
	Земли для обеспечения космической деятельности
	
	

	3.6
	Земли обороны и безопасности
	
	

	3.7
	Земли иного специального назначения
	108
	0,05

	4
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	3
	0,002

	4.1
	Земли особо охраняемых природных территорий, в том числе
	3
	0,002

	4.1.1
	Земли лечебно-оздоровительных местностей и курортов
	3
	0,002

	4.2
	Земли рекреационного назначения
	
	

	5
	Земли лесного фонда
	85149
	42,64

	6
	Земли водного фонда
	263
	0,13

	7
	Земли запаса
	350
	0,18

	8
	Итого земель в административных границах
	199697
	100,00

	9
	Из всех земель: земли природоохранного назначения
	
	

	10
	Из всех земель: земли под особо охраняемыми объектами
	
	


Можгинский район является одним из районов УР с ярко выраженной сельскохозяйственной специализации – площадь земель сельхозназначения составляет более 50%. более 70% земель используется для сельскохозяйственного производства.

Более 40% территории района занято землями лесного фонда – более 90% лесов составляют эксплуатационные леса.

Площадь земель особо охраняемых природных территорий крайне незначительна – не все заказники и ООПТ находятся на землях соответствующей категории.

Площадь земель населенных пунктов составляет всего 7,4 тыс. га или 3,7% от территории района.

3.5. Демография и Социальное развитие
3.5.7. Развитие системы расселения
Численность постоянного населения сельских поселений Можгинского муниципального района на 01.01.2007 г по данным органов государственной статистики составила 26 857 человек.

Таблица 3.16 содержит данные по численности и плотности населения по сельским муниципальным образованиям.

Таблица 3.16 – Численность и плотность населения сельских поселений Можгинского муниципального района
	Сельские поселения 
Можгинского муниципального района
	Численность населения 
на 01.01.2007 г.,
чел.
	Площадь, 
кв. км
	Плотность населения, чел./кв. км

	Александровское сельское муниципальное образование
	813
	52
	15,6

	Большекибьинское сельское муниципальное образование
	1169
	107,2
	10,9

	Большепудгинское сельское муниципальное образование
	1281
	181,3
	7,1

	Большесибинское сельское муниципальное образование
	698
	63,7
	10,9

	Большеучинское сельское муниципальное образование
	3264
	249,7
	13,1

	Верхнеюринское сельское муниципальное образование
	746
	55,3
	13,5

	Горнякское сельское муниципальное образование
	1134
	59,2
	19,2

	Кватчинское сельское муниципальное образование
	2246
	171,2
	13,1

	Люгинское сельское муниципальное образование
	861
	1,4
	615

	Маловоложикьинское сельское муниципальное образование
	806
	144,2
	5,6

	Мельниковское сельское муниципальное образование
	1020
	156,3
	6,5

	Можгинское сельское муниципальное образовангие
	916
	33,2
	27,6

	Нынекское сельское муниципальное образование
	1124
	81,7
	13,8

	Нышинское сельское муниципальное образование
	1809
	193,8
	9,3

	Пазяльское сельское муниципальное образование
	967
	95,4
	10,1

	Пычасское сельское муниципальное образование
	3739
	115,4
	32,4

	Старокаксинское сельское муниципальное образование
	778
	108,7
	7,2

	Сюгаильское сельское муниципальное образование
	1778
	104,5
	17

	Черемушкинское сельское муниципальное образование
	1708
	25,7
	66,5

	ИТОГО
	26857
	2004
	13,4


Наиболее плотно населенно Люгинское сельское муниципальное образование, что обусловлено его малой площадью, которая составляет 1,4 кв. км.

В состав Люгинского сельского муниципального образования входят два населенных пункта: станция Люга и населенный пункт Дома 1016 км, с численностью 860 и 1 чел. соответственно.

Также высокой плотностью населения отличаются: Можгинское, Черемушкинское и Пычасское сельские муниципальные образования. Скорее всего, это обусловлено соседством с районным центром – г. Можга.

Таблица 3.17. содержит данные по изменению численности населения сельских поселений Можгинского муниципального района.

Таблица 3.17 – Изменение численности населения сельских поселений Можгинского района

	Годы
	Численность постоянного населения,
тыс. чел.
	Прирост (убыль),
тыс. чел.

	1989 (перепись)
	26,2
	-

	2002 (перепись)
	30,3
	+4,1

	Начало 2007
	26,8
	-3,5


Из приведенной выше таблицы видно, что за период с 1989 по 2002 год численность населения сельских поселений выросла на 4,1 тыс. человек. Значительная часть прироста населения обусловлена тем, что в 1997 году поселок городского типа Пычас Можгинского района, имевший численность населения 3,5 тыс. чел., был преобразован в сельский населенный пункт. Фактический прирост численности населения сельских поселений Можгинского района составил 0,6 тыс. чел.

За период с 2002 по 2007 год численность населения сократилась на 3,5 тыс. чел. и составила 26,8 тыс. чел.

По численности сельского населения Можгинский район занимает третье место в Удмуртской Республике после Завьяловского и Малопургинского районов, находящихся, соответственно, на первом и втором месте (по состоянию на начало 2007 г.).
В каждом из этих районов сельское население составляет 100 %.

В состав Можгинского района входят 112 населенных пунктов. Плотность сельского населения 13,4 чел./кв. км. Средняя людность селений 239 чел. Таблица 3.18 показывает распределение населённых пунктов Можгинского района по людности.
Таблица 3.18 – Распределение населённых пунктов Можгинского района по людности
	Людность, чел.
	<50
	51–200
	201–500
	501–1000
	>1000

	Число населённых пунктов
	44
	30
	21
	13
	4


Из приведенной выше таблицы видно, что наибольшее количество населенных пунктов Можгинского района имеет людность менее 50 человек.

Четыре населенных пункта района с нулевой численностью населения, шесть населенных пунктов, где прописано по одному человеку.

Населенные пункты с численностью населения более 1000 чел:

· с. Большая Уча (Большеучинское сельское муниципальное образование) – 2086 чел;

· д. Ныша (Нышинское сельское муниципальное образование) – 1006 чел.;

· с Черемушки (Черемушкинское сельское муниципальное образование) – 1051 чел.;

· с. Пычас (Пычасское сельское муниципальное образование) – 3176 чел.

Начиная с 2000 года, общая численность населения района постоянна убывает.

Таблица 3.19 содержит данные о численности населения, предоставленные администрацией района. Ежегодная естественная убыль населения колеблется с 45 до 176 человек. Исключение составил 2007 год, когда был отмечен естественный прирост населения (8 человек), но этот показатель теряется на фоне механической убыли, которая составила 226 человек.

В целом за последние годы наблюдается снижение динамики убыли населения, как естественной, так и механической.

Таблица 3.19 – Данные о численности, естественном и механическом приросте населения Можгинского района

	Год
	Постоянное население на 01.01 соответств. года,
тыс чел.
	Ежегодный прирост населения, чел.

	
	
	Всего
	естественный
	механический

	
	
	
	родилось
	умерло
	прирост/ убыль
(+/-)
	прибыло
	убыло
	прирост/ убыль
(+/-)

	2000
	
	
	349
	462
	-113
	
	
	

	2001
	28,5
	
	335
	444
	-109
	
	
	

	2002
	28,2
	
	370
	527
	-157
	
	
	

	2003
	30,3
	
	309
	485
	-176
	
	
	

	2004
	30,0
	
	358
	445
	-87
	
	
	

	2005
	29,9
	
	334
	477
	-143
	
	
	

	2006
	29,5
	-307
	352
	451
	-99
	481
	689
	-208

	2007
	29,3
	-218
	468
	460
	+8
	496
	722
	-226

	2008
	29,1
	-68
	412
	457
	-45
	397
	420
	-23


Таблица 3.20 содержит данные о динамике возрастной структуры населения, представленные администрацией района.
Таблица 3.20 – Динамика возрастной структуры населения Можгинского района на 01.01 соответствующего года, чел.

	Возрастная группа населения
	2002
	2003
	2004
	2005
	2007
	2008

	до 1 года
	
	703
	680
	695
	737
	850

	1–5 лет
	
	1971
	2007
	2055
	2104
	2227

	6 лет
	
	334
	275
	323
	330
	329

	7–14 лет
	2689
	3707
	3425
	3117
	2710
	2605

	15 лет
	302
	606
	591
	552
	460
	415

	16 лет
	248
	530
	589
	581
	491
	451

	17 лет
	212
	353
	498
	566
	515
	487

	мужчины 
16-59 лет
	12564
	10647
	9962
	10835
	10207
	10787

	женщины 
16-54 лет
	9092
	7667
	8354
	7906
	7950
	7903

	мужчины 
60 лет и старше 
	1612
	1595
	1397
	1422
	1950
	1287

	женщины 
55 лет и старше 
	3765
	3768
	3981
	3646
	3582
	3559

	мужчины и женщины 
80 лет и старше 
	3847
	2409
	2481
	2427
	2407
	2384

	ИТОГО:
	34331
	34290
	34240
	34125
	33443
	33284


Данные двух последних приведенных выше таблиц, отличаются от данных статистического управления Удмуртской Республики.

В целом общая численность за период с 2002 по 2005 год практически не изменялась. С 2007 года по настоящее время наблюдается некоторое снижение численности.

За период с 2002 по 2008 год в возрастных группах населения «до 1 года» и «1–5 лет» наблюдается стабильный рост численности. В группе «7–14 лет» при росте до 2003 года, наблюдается постоянное снижение численности по настоящее время. По-видимому, это связано с общим снижением рождаемости в период с начала 1990 годов.

Постоянное снижение численности заметно прослеживается в возрастных группах:

· мужчины 60 лет и старше;

· женщины 55 лет и старше;
· мужчины и женщины 80 лет и старше.

Сокращение численности населения происходит в основном из-за потерь в численности населения в результате внутренней миграции (в основном в г. Ижевск), а также превышения смертности над рождаемостью. Не смотря на то, что за последние годы естественная убыль населения сокращается, а в 2007 г. даже наблюдался прирост населения, в результате значительной механической убыли населения, ежегодный прирост – отрицательный.

Демографическая ситуация в Можгинском районе, как и в Удмуртской Республике является относительно благополучной по сравнению с другими регионами России и Приволжского Федерального округа; тем не менее всё более углубляющиеся в Удмуртии процессы ведут к тому, что население будет «стареть», т. е. в его составе увеличится доля пожилых людей и сократится доля молодежи.
Относительно других районов Удмуртской Республики Можгинский район характеризуется сравнительно высокой рождаемостью и смертностью, близкой к средним показателям по республики. Показатели миграционной убыли также близки к средним по республике или несколько ниже их.

На дальнейшем развитии демографической ситуации в республике и в районе могут сказаться следующие общие для всей страны обстоятельства. В детородный возраст вступает последнее многочисленное поколение россиян, многочисленное поколение мам обычно дает всплеск рождаемости. Кроме того, осуществление общегосударственных демографических инициатив и национальных проектов «Здоровье» и «Доступное и комфортное жилье» вместе сможет способствовать реализации так называемых отложенных рождений, а также некоторому подъему рождаемости. Реализация проекта «Здоровье» должна привести к снижению уровня смертности.

Исходя из оценки сегодняшней демографической ситуации в районе, характеризующейся практически равными показателями рождаемости и смертности (с перспективой превышения смертности над рождаемостью в ближайшие годы) и отрицательным миграционным приростом, основной задачей демографической политики района можно назвать снижение численности выезжающего экономически активного населения, что может быть обеспечено только за счет роста числа рабочих мест в различных областях промышленности и обслуживающей инфраструктуры.
В процессе сбора информации были получены различные данные о современной численности населения Можгинскогорайона, варьирующиеся от 26,8 до 33,2 тыс.человек. При определении прогнозной численности населения использованы данные статистического управления Удмуртской Республики, согласно которым современная численность населения района составляет 26,8 тыс.человек.
Прогнозируя изменение численности населения в ближайшие годы можно предположить как незначительный рост, так и столь же незначительное снижение численности населения. При этом на численность населения будут основное влияние окажут не процессы рождаемости и смертности, а миграционные процессы, а также успех реализации инвестиционных проектов, предполагающих создание новых рабочих мест в промышленности и обслуживающем секторе.
Прогнозная численность населения на ближайшие 5 лет с учетом сегодняшней численности на уровне 26,8 тыс человек составит 26,0 – 28,0 тыс.чел. 

3.5.8. Трудовые ресурсы

При населении района в 29 293 чел. количество населения в трудоспособном возрасте составляет всего 14 110 чел. При этом 2001 чел. – неработающие инвалиды и льготные пенсионеры, 599 чел. – лица, занятые в домашнем и подсобном хозяйстве, и 718 чел. – учащиеся 16 лет и старше, обучающиеся с отрывом от производства. Численность трудовых ресурсов составляет 10 872 чел. или менее 40 % от общей численности населения. При этом 8 529 чел. заняты в экономике района. В трудоустройстве нуждаются 533 чел.
Таблица 3.21 содержит представленные администрацией Можгинского района данные о трудовых ресурсах и маятниковой миграции трудящихся.

Таблица 3.21 – Трудовые ресурсы Можгинского района и маятниковая миграция трудящихся на 01.01.2007, чел.

	Наименование показателя
	Значение показателя

	Население района всего
	29293

	в том числе:
	

	в трудоспособном возрасте
	14110

	из них
	

	- неработающие инвалиды и льготные пенсионеры
	2001

	- лица занятые в домашнем и подсобном хозяйстве
	599

	- учащиеся 16 лет и старше, обучающиеся с отрывом от производства
	718

	Незанятое население, нуждающееся в трудоустройстве
	533

	из него
	

	- имеющие статус «безработные»
	370

	- прочие
	163

	население в пенсионном возрасте
	6832

	из него
	

	- работающие пенсионеры
	80

	- работающие подростки до 16 лет
	

	Трудовая маятниковая миграция
	50

	выезжают на работу из района - всего
	50

	из них
	

	- в соседние районы (указать куда)
	

	- в Можгу
	50

	- в Ижевск
	

	Общая численность занятых в экономике района
	8529


В трудоспособном возрасте находится менее 50% населения района(14110 человек). Безработица минимальная. В дальнейшем население в трудоспособном возрасте будет сокращаться, это следуют учитывать при размещении на территории Можгинского района новых предприятий различных отраслей.

Жители исправительных колоний (преимущественно мужское население) составляют около 3% населения района и заметно меняют его возростно-половую структуру. Это некоторым образом объясняет высокий процент мужского населения трудоспособного возраста, по отношению к женскому населению трудоспособного возраста. Однако реальные возможности использования этих трудовых ресурсов крайне ограничены. 

Незначительный прирост населения трудоспособного возраста возможно обеспечить за счет привлечения внешних мигрантов. Для этого необходимо обеспечить рабочие места и выделение участков под индивидуальное строительство (поскольку возможность обеспечения социальным жильем мигрантов в районе отсутствует).
3.5.9. Социальная инфраструктура
Социальная инфраструктура Можгинского района включает учреждения культуры (библиотеки и дома культуры), учреждения образования (детские сады и школы, в том числе школы со спортивными объектами), учреждения дополнительного образования (дома творчества) и учреждения здравоохранения
3.5.9.1. Дошкольные образовательные учреждения

На территории Можгинского района в настоящее время расположено 27 муниципальных дошкольных учреждения, суммарная проектная вместимость которых составляет 1955 мест, фактически их посещает 1287 детей.

Общего дефицита мест в дошкольных учреждениях не наблюдается. В каждом сельском поселении района есть одно или два дошкольных образовательных учреждения.
Техническое состояние шестнадцати зданий, в которых расположены детские сады, требует капитального ремонта. Состояние остальных зданий в основном удовлетворительное 
(9 зданий) или хорошее.

В Верхнеюринском детском саду идет строительство нового здания; в Люгинском, Маловоложикьинском, Старокаксинском и Староберезнякском детских садах планируется реконструкция зданий.

Размещение детских дошкольных учреждений в сельских муниципальных образованиях в целом организованно достаточно равномерно. На сегодняшний день в районе не наблюдается дефицит мест в детских дошкольных учреждениях. Фактически учреждения часто заполнены на 50-70%, соответственно, в строительстве новых дошкольных учреждений нет необходимости. В некоторых районах необходимо расширение зоны обслуживания (например, МДОУ Верхнеюринский д/с, МДОУ Старокаксинский д/с), что можно обеспечить за счет улучшения транспортного обеспечения, создания минифилиалов.

3.5.9.2. Учреждения среднего образования

В Можгинском районе работает 28 общеобразовательных учреждений, из них 19 средних общеобразовательных школ, 1 начальная общеобразовательная школа, 5 основных общеобразовательных школы, 1 учреждение для детей дошкольного и младшего школьного возраста «начальная школа-детский сад», 1 средняя общеобразовательная школа аграрного профиля и 1 коррекционная школа-интернат. Суммарная проектная вместимость 4886 человек. Фактически посещаемость 2959 человек.
Таблица 3.22. содержит данные об обеспеченности поселений Можгинского района образовательными учреждениями.
Таблица 3.22 - Обеспеченность детскими садами и учреждениями среднего образования по поселениям Можгинского района

	Сельские муниципальные образования Можгинского района
	Числен-ность жителей на 1.01.07 (чел.)
	Школы
	Детсады

	
	
	Кол-во
	Вмести-мость проектн., (чел.)
	Обеспечен-ность (мест на 1000 жителей)
	Кол-во
	Вмести-мость проектн., (чел.)
	Обеспечен-ность (мест на 1000 жителей)

	Александровское
	813
	2
	178
	218
	1
	55
	68

	Большекибьинское
	1169
	1
	214
	183
	1
	75
	64

	Большепудгинское
	1281
	2
	401
	313
	2
	110
	86

	Большесибинское
	698
	1
	200
	286
	1
	35
	50

	Большеучинское
	3264
	3
	742
	227
	2
	165
	51

	Верхнеюринское
	746
	1
	128
	171
	1
	20
	27

	Горнякское
	1134
	2
	190
	167
	1
	55
	48

	Кватчинское
	2246
	3
	364
	162
	2
	185
	82

	Люгинское
	861
	1
	128
	149
	1
	110
	128

	Маловоложикьинское
	806
	1
	192
	238
	1
	75
	93

	Мельниковское
	1020
	2
	236
	231
	2
	95
	93

	Можгинское
	916
	1
	214
	233
	1
	90
	98

	Нынекское
	1124
	1
	128
	114
	2
	110
	98

	Нышинское
	1809
	2
	214
	118
	2
	185
	102

	Пазяльское
	967
	1
	177
	183
	1
	110
	114

	Пычасское
	3739
	1
	627
	168
	2
	220
	59

	Старокаксинское
	778
	1
	169
	217
	1
	110
	141

	Сюгаильское
	1778
	1
	128
	109
	1
	20
	11

	Черемушкинское
	1708
	1
	128
	75
	2
	130
	

	Всего
	26857
	28
	4886
	182
	27
	1955
	


В каждом сельском муниципальном образовании есть общеобразовательное учреждение, а в некоторых сельских поселениях два или три таких учреждения. Как правило, это: начальная школа-детский сад и средняя общеобразовательная школа; или коррекционная школа-интернат и средняя общеобразовательная школа.

Почти 43 % общеобразовательных учреждений района имеют автобусы. Это позволяет обслуживать относительно все населенные пункты, входящие в сельские муниципальные образования района.
Численность преподавательского состава 604 человека. Данного количества персонала достаточно в большинстве случаев. В некоторых населенных пунктах (например, Староюберинская начальная школа-детский сад) один педагог приходится на двух учеников.

Во всех общеобразовательных учреждениях, кроме одного, нет второй смены и групп продленного дня, т.к. в этом нет необходимости.

Общеобразовательных учреждений в Можгинском районе достаточно. Размещены данные учреждения равномерно. Проблемой является плохое техническое состояние зданий, где расположены учебные заведения, ‑ необходимость капитального ремонта 85 % от всех общеобразовательных учреждений Можгинского района.
Во всех опорных пунктах сельского расселения есть общеобразовательные школы. Фактическая вместимость этих школ достаточно высокая.

	Местоположение 

общеобразовательных
заведений
	% фактической посещаемости 

от проектной

	д. Кватчи
	84

	д. Александрово
	74

	п. Ныша
	56

	с. Нынек
	94

	с. Большая Уча
	70

	с. Пазял
	80


Все указанные учебные заведения нуждаются в капитальном ремонте. 

Решить данную проблему эффективнее не путем ремонта старых зданий, а вводом в эксплуатацию новых, хорошо оснащенных учебных заведением. Одно такое учреждение сможет заменить несколько, находящихся в технически плохом состоянии, с морально устаревшим оборудованием, расположенных в малонаселенных пунктах. Учитывая хорошее транспортное обеспечение, в нем могут обучаться жители нескольких соседних сельских поселений.

Строительство новых учебных заведений, взамен устаревших, мало посещаемых, возможно в следующих населенных пунктах:

Д. Ломеслуд. В настоящее время в указанном населенном пункте есть школа, заполненная менее чем на 50% и нуждающаяся в капитальном ремонте. Ввиду того, что по численности населения в Большеучинском сельском муниципальном образовании, деревня Ломеслуд находится на втором месте, именно здесь возможен демонтаж старого здания школы и строительство нового современного здания. Общеобразовательную школу в д. Ломеслуд смогут посещать жители населенных пунктов Камышли, Красный Яр, Чужьем (Пазяльское сельское муниципальное образование). На настоящий момент в указанных населенных пунктах школы отсутствуют, а с д. Ломеслуд хорошая транспортная связь.

Д. Малая Сюга. Школа в населенном пункте есть, заполнена на 30%, нуждается в капитальном ремонте. Населенный пункт по численности на 1 месте в Большепудгинском сельском муниципальном образовании. Возможен демонтаж старого здания и строительство нового, которое будут посещать и из д. Малая Копка, где школа отсутствует.

3.5.9.3. Образовательные учреждения дополнительного образования детей 

В Можгинском районе имеется нехватка образовательных учреждений дополнительного образования детей. На весь Можгинский район есть только одно учреждение данного типа в селе Пычас - МОУ ДО детей Пычассккий Центр детского творчества.
Предлагается размещение учреждений дополнительного образования при общеобразовательных учреждениях в населенных пунктах:

· с. Большая Уча;

· д. Ныша;

· с. Черемушки;

· д. Кватчи

3.5.9.4. Здравоохранение
В районе работают четыре больницы на 200 коек, 6 амбулаторий, 43 фельдшерско-акушерских пункта. В пос. Сосновый бор - санаторий Министерства здравоохранения УР, в пос. Сардан - больница Минздрава УР.
В рамках реализации национального проекта «Здравоохранение» проводится диспансеризация населения. Была проведена иммунизация населения.
В Можгинской ЦРБ готовятся к открытию кабинета под названием "школа профилактики и лечения сахарного диабета и его осложнений".

В результате увеличения финансирования из федерального бюджета и бюджета республики приобретено диагностическое оборудование, автотранспорт, медикаменты, вакцины, улучшилось оказание первичной медицинской помощи. 
Выросла оплата труда медицинских работников фельшерско-акушерских пунктов, родильных домов, женских консультаций и скорой медицинской помощи.

Пополнился парк автомашин скорой помощи.

Принимаемые меры позволили снизить заболеваемость по большинству социально-значимых заболеваний, сократить смертность, повысить рождаемость.
Участковые больницы и фельдшерские акушерские пункты расположены равномерно по всей территории Можгинского района. Учитывая фактическую посещаемость, которая обычно меньше проектной, в строительстве новых участковых больниц и фельдшерско-акушерских пунктов нет необходимости.

3.5.9.5. Физкультурно-спортивные сооружения

На территории Можгинского района спортивные объекты расположены в средних общеобразовательных школах. Согласно нормативам в сельских населенных пунктах при нецелесообразности строительства объектов спорта школьные спортивные залы и площадки во внеурочное время могут применяться для общего пользования.

На территории Можгинского района имеется 26 спортивных залов, 22 плоскостных сооружения, 7 хоккейных коробок.
В настоящее время, ввиду длительного срока эксплуатации, физкультурно-спортивные сооружения устарели Школьные спортивные площадки и спортивное оборудование находятся в неисправном либо непригодном состоянии, что приводит к травматизму и гибели детей.

Физкультурно-спортивные учреждения нуждаются в ремонте, а в случаях сильного технического износа, необходимо строительство новых.

3.5.9.6. Учреждения культуры и искусства

В Можгинском районе имеются следующие учреждения культуры:
· 16 Центральных сельских домов культуры;

· 31 библиотека (в том числе одна детская);

· 2 детских школы искусства;

· 9 сельских домов культуры;

· 5 сельских клубов;

· 1 районный дом культуры;

· 1 дворец прикладного искусства.

Как правило, в одном здании населенного пункта, предназначенного под учреждение культуры, расположены дом культуры и библиотека. Общее число мест в учреждениях культуры и искусства Можгинского района 6220 (по некоторым учреждениям данные не предоставлены).

Одно из приоритетных направлений деятельности района – возрождение традиционной народной культуры. В районе ежегодно проходят фестивали народного самодеятельного искусства. Стабильно работают девять фольклорных ансамблей, 24 коллектива художественной самодеятельности, 30 кружков эстрадного пения. Развитию декоративно-прикладного творчества способствует районный Дом ремесел, развиваются такие виды искусств, как ткачество, работа с берестой, вышивка, плетение из лозы и т. д.
Емкость культурно-просветительских учреждений на сегодняшний день превышает нормативные значения.

Необходимы качественные улучшения в этой сфере (ремонт зданий, реконструкция и модернизация залов, новое оборудование, расширение спектра услуг и т.п.).
Необходимо оптимизировать сеть существующих библиотек. Осуществлять это лучше всего путем их филиализации, а не закрытия.

3.5.9.7. Кладбища

На территории Можгинского района расположены 18 действующих кладбищ (Таблица 3.23), из которых 14 имеют возможность расширения. Общая площадь кладбищ 50 га. По 3 кладбищам информация предоставлена не была.
Таблица 3.23 – Состояние кладбищ на территории Можгинского района
	№ п/п
	Местоположение
	Действующее или 
закрытое
	Территория, га
	Примечания (требуется строительство, имеются отводы)

	
	
	
	всего
	в т.ч. резерв
	

	1
	МО Старокаксинское, с. Биляр
	действующее
	5
	2
	-

	2
	МО Большепудгинское, с. Б. Пудга
	действующее
	1,5
	0,3
	1 га

	3
	МО Большекибинское, с. Б. Кибья
	действующее
	8
	имеется
	-

	4
	МО Большекибинское, д. Туташево
	действующее
	3
	имеется
	-

	5
	МО Можгинское, с. Можга
	действующее
	10
	не имеется
	-

	6
	МО Мельниковское,
с. Русский Пычас
	действующее
	2
	1
	-

	7
	МО Сюгаильская,

ст. Сардан
	действующее
	1
	0,2
	Не узаконено, организованно под захоронение умерших в 1РПБ

	8
	МО Пычасское, д. Петухово
	действующее
	3,5
	1,0
	-

	9
	МО Люгинское,
ст. Люга (православное)
	действующее
	0,85
	0,3
	Не требуется

	10
	МО Люгинское,
Ст. Люга (мусульманское)
	действующее
	0,5
	0,2
	Не требуется

	11
	МО Большеучинское,
юго-западнее С.Большая Уча
	действующее
	5
	0,2
	0,5

	12
	МО Большеучинское,
северо-западнее д. Мальчиково 
	действующее
	1,6
	0,6
	-

	13
	МО Большеучинское,
севернее с. Красный Яр
	действующее
	1
	0,3
	-

	14
	МО Нышинское,
с. Поршур
	действующее
	1,5-2
	0,8
	-

	15
	МО «Кватчинское»
д. ст. Березняк
	действующее 
	1,5
	0,5
	-

	16
	МО Нынекское, с. Нынек
	действующее
	н/д
	н/д
	н/д

	17
	МО Нынекское, д. Малый Кармыж
	действующее
	н/д
	н/д
	н/д

	18
	МО Нынекское, д. Сосмак (мусульманское)
	действующее
	н/д
	н/д
	н/д


СЗЗ от кладбищ устанавливаются в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов». Сельские кладбища относятся к V классу с СЗЗ 50 метров.

Все кладбища Можгинского района действующие, резерв территории есть практически у всех.

Основными проблемами имеющихся кладбищ являются:

· отсутствие резерва территории в с. Можга,

· незаконность захоронений в МО «Сюгаильское», ст. Сардан.

Вопросы размещения новых и расширения существующих кладбищ входят в полномочия сельских муниципальных образований и должны быть решены на стадии разработки генеральных планов поселений.

3.5.10. Жилищный фонд

По данным ГУП «Удмурттехинвентаризация» (Можгинский филиал) на 01.01.2008 г. общая площадь жилищного фонда Можгинского района составляла 399,9 тыс. кв. м. 
В результате движения жилого фонда (новое строительства, перевод нежилых помещений в жилые и прочие причины), общая площадь жилых помещений на конец 2008 года составила 418, 2 тыс. кв. м.

Жилой фонд включает: индивидуальные строения (324,3 тыс. кв. м.) и многоквартирные жилые дома (93,9 тыс. кв. м.). Многоквартирный жилой фонд состоит из муниципального и коммерческого жилья. Общая площадь муниципального жилищного фонда на конец 2005 г. – 65,5 тыс. кв. м; средняя обеспеченность общей площадью на 1 человека в нем – 17, 69 кв. м. Следовательно, площадь многоквартирного коммерческого жилья порядка 28 тыс. кв. м.

Таким образом, индивидуальные строения на конец 2008 г составили 77,5% всего жилого фонда.
Многоквартирное муниципальное и коммерческое жилье 16% и 6,5% соответственно.
Муниципальный многоквартирный жилой фонд имеется в следующих населенных пунктах Можгинского района:

· поселок Пычас;

· село Можга;

· деревня Лесная Поляна;

· деревня Ныша;

· деревня Удмурд Сюгаил;

· деревня Новый Русский Сюгаил;

· разъезд Сюгаил;

· станция Керамик;

· село Черемушки;

· деревня Чумайтло;

· станция Люга;

· село Большая Уча;

· село Горняк.

В районе большое внимание уделяется жилищному строительству. Однако, определенные трудности, сложившиеся в экономике, не позволяют вкладывать в развитие жилищного строительства достаточные средства, а в ряде случаев вынуждают застройщиков временно приостановить строительство жилых домов, законсервировать или окончательно прекратить строительство.

Поэтому основная часть нуждающегося в улучшении жилищных условий населения не в состоянии самостоятельно решить жилищную проблему и нуждается в государственной поддержке.
В Удмуртской Республике государственная поддержка населения в решении его жилищной проблемы осуществляется путем предоставления жилищных займов за счет средств бюджета Удмуртской Республики, субсидий за счет средств федерального бюджета определенным категориям граждан.
Новое строительство составило:

2006 г. ‑ 4,5 тыс. кв. м.;

2007 г. ‑ 6,7 тыс. кв. м.
С середины 90-х годов объем коммунальных услуг населению и предприятиям увеличился в несколько раз. На обслуживании предприятий ЖКХ находятся: жилой фонд, водопроводные сети, отопительные котельные, системы теплоснабжения.
Оказанием жилищно-коммунальных услуг, как населению, так и объектам социальной сферы занимаются два муниципальных предприятия: М. П. «Жилкоммунсервис» и МРУМП ЖКХ. М. П. «Жилкоммунсервис» оказывает услуги по теплоснабжению, водоснабжению, банно-прачечные, транспортные, по ремонту и т.д. МРУМП  ЖКХ занимается обслуживанием жилищного фонда района.

На основании данных Комитета государственной статистики Удмуртской Республики площадь ветхого и аварийного жилищного фонда Можгинского района на начало 2007 года составила 9,1 тыс. кв. м, что менее 2% от всего жилого фонда района.
Можгинский район, среди остальных районов Удмуртской Республики, находится на 7 месте и составляет всего 1,5 % от о существующего ветхого и аварийного жилья республики.
Жилой фонд пополняется преимущественно за счет частных строений, как следствие растет спрос на земельные участки. В области ЖКХ идут преобразования с учетом нового жилищного кодекса. Необходимо решать проблемы собственности, экономного отношения к услугам и ресурсам, модернизации оборудования и сетей.

Основная сложность в работе жилищно-коммунальных предприятий ‑ удаленность населенных пунктов друг от друга. Еще одна особенность в работе по обеспечению населенных пунктов теплом ‑ малая этажность жилищного фонда, что сказывается на увеличении удельных затрат по отношению к общей площади жилья. 
В настоящее время в муниципальном образовании «Можгинский район» завершается процесс выбора собственниками одного из способов управления многоквартирными домами. Сформировались условия для конкурентной среды на рынке эксплуатации жилищного фонда. В районе созданы две организации, осуществляющие управление многоквартирными домами, одно из которых имеют частную форму собственности.

Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электро- снабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, договору аренды или концессии составила 100 %.

Будут сохранены все действующие меры государственной поддержки по улучшению жилищных условий граждан. В рамках финансирования федеральной и республиканской целевых программ «Жилище» планируется получить 497 млн. руб. из федерального бюджета. 670 млн. руб. выделено на эти цели из бюджета УР.
Основное строительство жилья предполагается вести за счет индивидуального жилищного строительства. Необходимо довести показатели ежегодного ввода жилья в индивидуальном секторе до 8-12 кв.м. до 2015 года и в перспективе до 12-15 кв.м. до 2025 года. 

Для многоквартирного фонда основной задачей является проведение капитального ремонта многоквартирных домов и снос аварийного жилья в запланированных объемах, совершенствованию механизмов кредитования строительных организаций и физических лиц при строительстве жилья. 
При запланированных темпах строительства общий жилой фонд к 2015 году достигнет 470 тыс. кв. м. (из них 380 тыс. кв. м. – в индивидуальном жилом фонде), а средняя обеспеченность жильем – 17,8 – 18 кв.м./чел. 

К 2025 году можно прогнозировать наряду с индивидуальным жилищным строительством возобновление строительство многоквартирных малоэтажных и блокированных домов. Жилой фонд может достичь 600 – 650 тыс. кв. м. (из них не менее 500 тыс. кв. м. – в индивидуальном жилом фонде), а средняя обеспеченность жильем – 22,0 – 25,0 кв.м./чел.
3.6. Развитие экономического потенциала 
Можгинский район – третий по значимости среди сельскохозяйственных районов республики. Его экономика ориентирована на сельское хозяйство. В каждом из сельских поселений, кроме Люгинского, Горнякского и Черемушкинского, есть как минимум одно сельскохозяйственное предприятие.

В структуре сельского хозяйства преобладают мясомолочное животноводство, зерновое производство, картофеле- и льноводство. Выращиваются овощи, ягоды, саженцы плодово-ягодных культур. Развивается племенное скотоводство, в отдельных хозяйствах культивируются овцеводство и пчеловодство.

Посевная площадь сельхозугодий составляет 69 334 га. СПК «Россия» – крупнейший в республике поставщик зерна, СПК «Заря» активно развивает овощеводческую отрасль.

В районе высока численность крупного рогатого скота. По производству молока Можгинский район имеет наивысшие показатели в республике. В СПК «Югдон», «Трактор», «Заря», «Россия» надои стабильно превышают 4 тыс. кг от коровы. Обладая наибольшим поголовьем скота в республике, район ежегодно увеличивает объемы производства молока, прочно занимая 1-е место в республике. 

Самые крупные с/х. предприятия по количеству работающих: ООО «РОССИЯ», СПК колхоз «Заря», ООО «Родина», СПК «Луг».
Благодаря своему опыту, а также применению в работе новых технологий и машин импортного производства, удается выводить предприятия на высокий уровень. Ежегодно сельхозпредприятиями района собирается порядка 51 тысячи тонн зерна, это второй показатель в республике. Самая высокая урожайность получена в ОАО МСИС – 26,1 Ц./га. Также следует отметить ООО «Россия», самое большое сельхоз-предприятие Удмуртской Республики, на долю которого приходится четвертая часть зернового клина района (более 7 тыс. га). Район традиционно занимается выращиванием такой трудоемкой культуры, как лен, который ежегодно сеют на площади более 1550 га. Всего в районе восемь льносеющих хозяйств. Явным лидером среди них является СПК «Луч» МО Нынекское.

Большое значение имеет заготовка кормов: ежегодно хозяйствами района заготавливается по 35 ц. кормовых единица голову скота. На территории района действует одно из двух сельхозпредприятий республики, сохранивших сады и ягодники. Это СПК «Можгинский», который за последний год увеличил сбор ягод до 50 тонн.
Большое внимание Администрация района уделяет обеспечению хозяйств современной техникой. Так, в 2007 году на субсидии Правительства УР приобретено 20 тракторов, 15 зерноуборочных комбайнов и ряд наименований прицепной техники. 

В настоящее время существенная помощь в увеличении производства сельхозпродукции была оказана при реализации национального проекта. В программе по направлению «Ускоренное развитие животноводства» в рамках реализации национального проекта «Развитие АПК» участвуют девять хозяйств района, им были выделены льготные кредиты на сумму 128 млн. рублей, которые пошли на модернизацию животноводческих помещений, замену устаревшего оборудования и внедрение более производительного метода беспривязного содержания скота. 
Особое значение руководители МО Можгинский район придают развитию крестьянско-фермерских хозяйств. В районе имеется 188 крупных фермерских хозяйств.
В настоящее время существенная помощь в увеличении производства сельхозпродукции была оказана при реализации национального проекта. В программе по направлению «Ускоренное развитие животноводства» в рамках реализации национального проекта «Развитие АПК» участвуют девять хозяйств района, им были выделены льготные кредиты на сумму 128 млн. рублей, которые пошли на модернизацию животноводческих помещений, замену устаревшего оборудования и внедрение более производительного метода беспривязного содержания скота. 

Особое значение руководители МО Можгинский район придают развитию крестьянско-фермерских хозяйств. В районе имеется 188 крупных фермерских хозяйств.

На территории Можгинского района следует развивать молочно-мясное животноводство, т.к. на его территории имеются значительные резервы кормовых угодий, а также специализироваться на производстве овощей и картофеля. При запланированных площадях посевов производство сельскохозяйственной продукции должно обеспечивать продуктами питания не только население Можгинскогорайона, но и соседних районов и городов.
Таблица 3.24. Основные предприятия Можгинского района 

	Наименование отрасли
	Основные виды выпускаемой продукции 
	Адрес

	Сельское хозяйство
	
	

	СПК колхоз «Трактор»
	Животноводство мясное, молочное
	Деревня Трактор

	СПК колхоз «Югдон»
	Животноводство мясное, молочное

Зерно
	Деревня Югдон

	ООО «Кибья»
	Животноводство мясное, молочное

Зерно
	Село Большая Кибья

	ООО «Туташево»
	Животноводство мясное, молочное.

Зерно
	Деревня Туташево

	ООО «Пойкино»
	Животноводство мясное, молочное.

Зерно
	Деревня Пойкино

	СПК «Совет»
	Животноводство мясное, молочное
	Деревня Карашур

	ООО «Большая Кибья»
	Животноводство мясное, молочное
	Село Большая Кибья

	СПК к-з «Победа»
	Животноводство.

Зерно
	Село Большая Пудга

	ООО «Колос»
	Животноводство мясное, молочное. 

Зерно, бобовые, картофель, табак
	Деревня Малая Сюга

	СПК «Держава»
	Животноводство мясное, молочное.

Зерно, бобовые, заготовка растительных кормов
	Деревня Большие Сибы

	ООО «Россия»
	Животноводство мясное, молочное, свиноводство 

Переработка мяса, производство и продажа колбасных изделий, мясных деликатесов.

Переработка молока, производство и продажа молочной и кисломолочной продукции.

Растениеводство, зерно, картофель, заготовка растительных кормов.
	Село Большая Уча

	ООО «Вера»
	Животноводство мясное, молочное
	Село Большая Уча

	ООО «Сельфон»
	Картофель, зерно, заготовка растительных кормов
	Деревня Верхние Юри

	ООО «Оскон»
	Смешанное сельское хозяйство
	Деревня Верхние Юри

	ООО «Малая Кибья»
	Животноводство мясное, молочное
	Деревня Верхние Юри

	ООО «Изошур»
	Животноводство мясное, молочное
	Деревня Верхние Юри

	СПК колхоз «Заря»
	Разведение крупного рогатого скота, лошадей, мулов, свиней
	Деревня Кватчи

	СПК колхоз «Красный октябрь»
	Разведение крупного рогатого скота.

Зерно, бобовые,

Заготовка кормов
	Деревня Старый Березняк

	ООО «Исток»
	Животноводство мясное, молочное
	Деревня Нижний Вишур

	СПК «Валожикьинский»
	Животноводство мясное, молочное
	Село Малая Воложикья

	ООО «Русский Пычас»
	Зерновые и бобовые; заготовка растительных кормов
	Село Русский Пычас

	СПК «Луч»
	Животноводство мясное, молочное
	Село Нынек

	ООО «Ныша»
	Зерновые и бобовые; заготовка растительных кормов
	Деревня Ныша

	ООО «Поршур»
	Животноводство мясное, молочное
	Село Поршур

	ООО «Родина»
	Зерновые и бобовые; заготовка растительных кормов
	Деревня Пазял

	ООО «Петухово»
	Животноводство мясное, молочное
	Село Петухово

	ООО «Пычасский свинокомплекс»
	Зерновые и бобовые; заготовка растительных кормов
	Поселок Пычас

	ООО «Новобиинское»
	Животноводство мясное, молочное
	Деревня Новая Бия

	ООО «Какси»
	Зерновые и бобовые; заготовка растительных кормов
	Деревня Старые Какси

	ООО «Можгинское зверохозяйство»
	Животноводство мясное, молочное
	Деревня Залесный

	ООО «Можгинское»
	Зерновые и бобовые; заготовка растительных кормов
	Село Можга

	Переработка, хранение и транспортировка полезных ископаемых
	
	

	Можгинское ЛПУМГ
	Транспортировка газа
	Село Большая Пудга

	Карашурское УПХГ
	Хранение газа
	Деревня Карашур

	ТП «Можгинское» 
	Переработка торфа 
	Село Пычас

	Пищевая промышленность 
	
	

	ООО «Кибьинские пельмени»
	Мясопереработка
	Село Большая Кибья

	ИП Чаузов С. А. 
	Мясопереработка 
	Село Пычас

	«ПО Пычасский хлебопищевой завод»
	Хлебобулочные изделия
	Село Пычас

	Предприятия ЖКХ
	
	

	ООО «Горняксервис»
	ЖКХ
	Село Горняк

	ООО «Можгинские коммунальные сети»
	ЖКХ
	Село Пычас

	ООО «Коммунально-технический сервис»
	ЖКХ
	н/д

	Лесная и деревообрабатывающая промышленность 
	
	

	ООО «Экспресс»
	Деревообработка»
	н/д

	Пилорама ИП Кудрявцев С. Л. 
	Деревообработка
	Село Можга

	Строительство
	
	

	ГУП «Мостовое предприятие Можгинское»
	Строительство 
	н/д

	ГУП «Можгинское дорожное предприятие»
	Строительство
	н/д

	Текстильная промышленность 
	
	

	ООО «Лен»
	Переработка льна
	Село Черемушки

	Железнодорожные предприятия
	
	

	ПЧ-23 Горьковской железной дороги
	Предприятие ж/д
	н/д
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Ориентация Можгинского района на производство сельхозпродукции объясняется и исторически, и тем, что район является пригородным. Активное развитие промышленных производств может негативно отразиться на сельскохозяйственном секторе, спровоцировав отток занятого там населения.

Уровень инвестиций в экономику района недостаточен. Такая ситуация приводит к увеличению физического и морального износа основных фондов существующих предприятий и, как следствие, к снижению производительности и конкурентоспособности выпускаемой продукции. 

К положительным факторам относится:

· наличие на территории района сельскохозяйственного производства обеспечивает продуктами питания жителей не только Можгинского района, но и других соседних районов и областей;
· развитие пищевой промышленности по ряду направлений обеспечено собственной ресурсно-сырьевой базой молочного животноводства и птицеводства.
Необходимо:

· постоянные мероприятия для вывода сельскохозяйственной отрасли на современный уровень производства;
· инвестировать не только предприятия промышленности, но и сельскохозяйственный сектор.
3.6.11. Агропромышленный комплекс

В настоящее время реализуется Приоритетный национальный проект в Удмуртской Республике «Развитие агропромышленного комплекса».

Программой социально-экономического развития республики. На 2005-2009 годы перед товаропроизводителями поставлена задача довести производство сельскохозяйственной продукции до уровня 1990 года. 

Национальный проект "Развитие агропромышленного комплекса» реализуется по трем направлениям: 

· Ускоренное развитие животноводства. 

· Стимулирование развития малых форм хозяйствования на селе. 

· Обеспечение доступным жильем молодых специалистов и их семей на селе. 

3.6.11.1. Ускоренное развитие животноводства
Дальнейший рост производства продукции требует более высокого технического и технологического уровня, то есть перевод отрасли на индустриальные рельсы. Именно эту цель ставит первое направление национального проекта, которое реализуется путем ускорения технического перевооружения действующих животноводческих комплексов и ферм и введения в эксплуатацию новых мощностей. 

Основными мероприятиями по направлению «Ускоренное развитие животноводства» являются: 

Расширение доступности дешевых долгосрочных кредитных ресурсов на строительство, реконструкцию и модернизацию животноводческих ферм и комплексов. 

Увеличение поставок по системе лизинга племенного скота, техники и оборудования для животноводства. 

Основным механизмом привлечения инвестиций является субсидирование процентной ставки в размере 2/3 ставки рефинансирования Банка России по кредитам коммерческих банков из средств федерального бюджета и 1/3 – из бюджета Удмуртской Республики. 

Кредитование хозяйств осуществляют Россельхозбанк и Сберегательный банк, располагающие разветвленной сетью филиалов и представительств в районах республики. 

В 2006-2007 годах в первом направлении национального проекта «Ускоренное развитие животноводства» участвовало 83 хозяйства, в которых осуществлялись строительство и реконструкция 176 объектов. 

В 55 сельскохозяйственных организациях осуществлялась реконструкция и модернизация ферм для содержания крупного рогатого скота. Техническое и технологическое перевооружение производства проводили 6 свинокомплексов и 3 птицефабрики. 

Второе мероприятие в направлении «Ускоренное развитие животноводства» направлено на обновление основных фондов. Его задача – повышение генетического потенциала животных и улучшение условий их содержания. Решение этой задачи осуществляется через закупку племенного скота и современного технологического оборудования по системе лизинга через государственную компанию «Росагролизинг». 

Для комплектования животноводческих ферм и комплексов высокопродуктивным поголовьем поставлено 1055 голов крупного рогатого скота. 

Реализация мероприятий национального проекта способствовала увеличению объемов производства молока в хозяйствах всех категорий на 7,2 процента, мяса – на 7 процентов относительно уровня 2005 года. 

3.6.11.2. Стимулирование развития малых форм

Основным целевым показателем второго направления национального проекта является увеличение в 2007 году объема реализации продукции личными подсобными и крестьянскими хозяйствами на 10 процентов относительно 2005 года. По предварительной оценке данный показатель составил 11 процентов. 

Основной механизм реализации – субсидирование процентной ставки по кредитам, полученным в коммерческих банках, в размере 95 процентов ставки рефинансирования Банка России из федерального бюджета и 5 процентов - из бюджета Удмуртской Республики. 

Для удобства населения в каждом сельском районе республики имеются филиалы и представительства Россельхозбанка и Сберегательного банка. 

В 2006-2007 годах в рамках нацпроекта кредиты получили 8452 гражданина, ведущих личное подсобное хозяйство, фермеров и кооперативов в сумме 764,4 миллиона рублей. 

Полученные кредитные средства используются на развитие производства, приобретение малогабаритной техники, семян, кормов, скота, строительство и реконструкцию животноводческих помещений, газификацию хозяйств. 

Наибольший объем кредитных ресурсов привлечен в Малопургинском, Алнашском, Можгинском, Сарапульском, Завьяловском, Юкаменском, Кизнерском, Кезском районах. 

Повышению объемов реализации в секторе малых форм хозяйствования способствует развитие сети заготовительных, снабженческо-сбытовых, перерабатывающих и кредитных кооперативов. 

В рамках реализации национального проекта за два года созданы 32 сельскохозяйственных потребительских кооператива, в том числе 5 кредитных, 25 – снабженческо-сбытовых и заготовительных, 2 – перерабатывающих. 

3.6.11.3. Обеспечение доступным жильем молодых
специалистов (или их семей) на селе.

Успех приоритетного национального проекта «Развитие АПК» во многом зависит от кадрового обеспечения и уровня профессионализма специалистов, осуществляющих его реализацию. В связи с этим в рамках национального приоритета предусмотрено третье направление, реализация которого направлена на обеспечение доступным жильем молодых специалистов и членов их семей. 

Финансовый механизм реализации жилищного проекта предусматривает долевое участие средств федерального бюджета (30%), бюджета Удмуртской Республики (40%) и внебюджетных источников - средств работодателя или собственных средств (30%). 

Фактически в 2006-2007 годах реализация данного направления национального проекта проводилась на территориях 24 районов республики. Было приобретено и построено 240 домов общей площадью 14,685 тысячи квадратных метров. На эти цели из бюджета Российской Федерации выдано 28 млн. рублей, из бюджета Удмуртской Республики – 54,62 млн. рублей. 

Наиболее активное участие в реализации мероприятий по обеспечению доступным жильем молодых специалистов и молодых семей принимают Завьяловский район, где приобретено 38 квартир и домов, Юкаменском и Киясовском районах по 14 домов, Алнашском – 13, Вавожском, Граховском и Кизнерском по 11, Шарканском и Можгинском по 10, Увинском – 9 домов. 

По результатам реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК» можно говорить о его положительном влиянии на общую ситуацию в отрасли. Кроме экономического эффекта проект несет и большую социальную нагрузку, обеспечивая занятость сельского населения и улучшение его материального положения. 

Основные мероприятия по развитию сельского хозяйства в районе следующие: 

· Для района перспективными формами организации производства являются создание агропарков и агрофирм, позволяющих объединить разрозненные стадии единого технологического процесса: производство – хранение – скупка – переработка – реализация, ряд сервисных услуг по информационному обеспечению и страхованию отдельных видов деятельности.

· Расширение посевных площадей в районе за счет закустаренных, избыточно увлажненных земель после проведения на них  культуртехнических и мелиоративных мероприятий.

· Сохранение и дальнейшее повышение плодородия почв  пахотных земель посредством внесения удобрений местного производства, как наиболее дешёвых и применения прогрессивных технологий обработки почвы.

· Использование биологических методов поддерживания плодородия почв, системы земледелия и животноводства, соответствующих реальным климатическим и почвенным условиям каждого отдельного взятого хозяйства.

· Использование современных интенсивных и ресурсосберегающих технологий возделывания сельскохозяйственных культур, а также внедрение ресурсосберегающих технологий в животноводстве.

· Для повышения урожайности сельскохозяйственных культур и снижения себестоимости продукции необходимо:

· -организовать производство семенного материала высокоурожайных сортов;

· -для возделывания сельскохозяйственных культур внедрять современные технологии и применять высокопроизводительную технику;

· -приблизить к научно-обоснованным нормам объемы работ по химической мелиорации почв, внесению на поля органических и минеральных удобрений;

· -применять на посевах культур средства защиты растений.

· Для развития овощеводства  и картофелеводства в личных подсобных и фермерских хозяйствах со стороны государства должна оказываться помощь в обеспечении средствами малой механизации, огородным инвентарем, семенами, удобрениями, средствами защиты растений.

· Для стабилизации производства продукции животноводства в районе необходимо создание прочной кормовой базы; увеличение поголовья скота и птицы, совершенствование отраслевой структуры животноводства (развитие мясного скотоводства); улучшение селекционно-племенной работы; покупка племенных животных; проведение ветеринарно-санитарных мероприятий; реконструкция и техническое перевооружение животноводческих помещений и перерабатывающих предприятий.

· Создание в районе прочной кормовой базы, что возможно: за счёт повышения продуктивности мелиорированных лугов и увеличения площадей посевов многолетних трав с участием в ботаническом составе бобовых видов трав, применения прогрессивных технологий заготовки и хранения кормов, наращивания производства из фуражного зерна комбикормов, обогащенных минеральными и высокоактивными биологическими добавками. Расширять площади под кормовые угодья целесообразно за счёт брошенных земель.

· Для сохранения земель, используемых в сельскохозяйственном производстве, необходимо усилить контроль за рациональным использованием земель сельскохозяйственного назначения в соответствии с целевым назначением данной категории земель. 

· Выделение сельскохозяйственных земель под застройку, хозяйственную деятельность или перевод в другую категорию должен осуществляться на основе, утвержденной градостроительной документацией. Перевод земель сельскохозяйственного назначения допускается в исключительных случаях согласно положению Федерального закона  от 21.07. 2005 № 111-ФЗ. 

·  В целях обеспечения условий для кооперирования сельскохозяйственных товаропроизводителей, рационального использования и охраны земель, сохранения и повышения плодородия почв необходимо осуществления комплекса землеустроительных работ, связанных с правовым, экономическим и экологическим обоснованием перераспределения земель. 

· Развитие снабженческо-сбытовые кооперативов, которые в последующем (как показывает зарубежная практика), могут преобразовываться в производственно-сбытовые.

3.6.12. Промышленный комплекс
Объем промышленной продукции, выпускаемой в Можгинском районе, составляет только 0,3% от общего объема. Промышленные предприятия на территории района размещены только в следующих муниципальных образованиях: МО «Большепудгинское»; МО «Большекибинское», МО «Кватчинское», МО «Люгинское», МО «Горнякское», МО «Пычасское», МО «Черемушкинское», МО «Можгинское». Большинство промышленных предприятий сосредоточено в МО «Горнякском» и МО «Пычасском».

Наиболее крупными отраслями промышленности являются: газовая; деревообрабатывающая и легкая промышленность, мясопереработка, строительство и ЖКХ.

При этом доля промышленной продукции крупных и средних предприятий составляет около 20%, остальная же производится на предприятиях малого бизнеса и подсобных хозяйствах. К крупным предприятиям района относятся Можгинское ЛПУМГ; ООО «Можгален», торфопредприятие «Можгинское», райпо, предприятия УИН.

По предоставленным данным в Можгинском районе всего 22 промышленных предприятий, на которых работает приблизительно 2318 человек (данные о количестве работающих для некоторых предприятий отсутствуют).
В перспективе развития экономического потенциала района необходимо формирование конкурентоспособного высокоэффективного  промышленного комплекса, интегрированного в межрегиональное производство, и создание условий для обеспечения его устойчивого развития.

Мероприятия по развитию промышленного комплекса определяются реализацией инвестиционных проектов, а также действующими и перспективными целевыми программами Удмуртской Республики и Российской Федерации.

Размещение и развитие новых крупных и средних предприятий обеспечивается мероприятиями по формированию инвестиционных площадок производственного назначения, локализация которых определена схемой территориального планирования на существующих, но не используемых промышленных площадках в районе населенных пунктов:
· с. Керамик (Черемушкинское сельское муниципальное образование);

· д. Чумойтло (Черемушкинское сельское муниципальное образование);

· с. Горняк (Горнякское сельское муниципальное образование);

· с. Пычас (Пычасское сельское муниципальное образование). 
Для размещения малых предприятий производственной специализации, требующих незначительных производственных площадей, могут использоваться территории сельскохозяйственных предприятий, которые в настоящее время используются недостаточно эффективно или тех предприятий (животноводческих ферм и комплексов), которые размещены вблизи жилой застройки сел и деревень и их развитие ограничено требованиями санитарно-эпидемиологических норм по соблюдению СЗЗ.  

3.6.13. Лесное хозяйство и недропользование
Мероприятия по развитию лесного хозяйства определяются согласно Республиканской целевой программе «Развитие лесного хозяйства и лесопромышленного  комплекса Удмуртской Республики на 2009-2013  годы».

Мероприятия по развитию недропользования определяются согласно утвержденным федеральным и республиканским целевым программам и мероприятиям, разработанным Министерством топлива, энергетики и связи Удмуртской Республики, Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики и Министерством экономики Удмуртской Республики. Резервирование территорий для обеспечения воспроизводства минерально-сырьевой базы осуществляется в рамках градостроительной документации муниципального уровня.
3.6.14. Сфера обслуживания 

Сфера обслуживания дифференцируется на две системы – коммерческую и социальную, которые отличаются друг от друга источниками финансирования и организацией, а также потребительской ориентацией и набором услуг.

Коммерческая система финансируется из внебюджетных источников – средств юридических и физических лиц. Она ориентируется на платежеспособное население и обеспечение максимального по объему и разнообразию обслуживания в соответствии с платежеспособным спросом. В коммерческом обслуживании преобладают услуги торговли, услуги зрелищно-развлекательного и спортивно-оздоровительного характера, а также общественное питание и все виды бытовых услуг.

Коммерческая система не поддается нормированию, так как развивается на основе конкуренции и в соответствии с ростом благосостояния населения и изменениями представлений последнего о комфортности проживания и престиже, что в принципе исключает возможность определения фиксированного уровня или диапазон "нормы".

Коммерциализация сферы обслуживания затрагивает также такие традиционно предоставлявшиеся и гарантированные государством услуги, как дошкольное воспитание, среднее и высшее образование и здравоохранение.

Процесс коммерциализации сферы обслуживания характеризуется как негативными, так и позитивными чертами. К первым относятся закрытие учреждений, недоиспользование их мощностей или использование не по назначению, недоступные массовому потребителю цены; ко вторым – появление новых видов услуг, в том числе альтернативных традиционным, приближение услуг к потребителю за счет разукрупнения предприятий, улучшение качества и возможности выбора услуг.

Одновременно с коммерциализацией сохраняется сеть муниципальных объектов обслуживания, составляющих социальную систему обслуживания. Социальная система финансируется, в основном, из местных бюджетов и частично из регионального и федерального бюджетов (в рамках региональных и федеральных программ), а также средств благотворительных фондов и организаций. Она ориентируется на обеспечение всему населению гарантированных социальных минимумов и включает муниципальные (бесплатные) учреждения, главным образом, здравоохранения, образования, социальной защиты, правоохранительные. Социальная система поддается нормированию на основе социальной статистики (уровень заболеваемости, численность детей дошкольного возраста, доходы населения, уровень преступности и т.д.), подлежит расчету при проектировании и гарантированному обеспечению муниципальными властями.

3.7. Туристско-рекреационный потенциал

Удмуртская Республика характеризуются относительно благоприятными природно-климатическими условиями в летний сезон, и с учетом других физико-географических характеристик отнесена к территориям, благоприятным (в южной своей части) для организации рекреационной деятельности. 

Территория республики характеризуется наличием сохранившихся в малоизмененном виде уникальных и ценных в экологическом плане природных территорий.
Удмуртия располагает уникальными возможностями для развития санаторно-курортного вида рекреации, так как на ее территории имеются разнообразные по свойствам и значительные по запасам минеральные воды и лечебные торфы. Их разведанные запасы значительно превышают существующие потребности. Но на территории Можгинского района месторождения минеральных вод и лечебных грязей отсутствуют.

В схеме территориального планирования Удмуртской Республики предлагается структура, включающая 5 туристско-рекреационных районов:

· Чепецкий туристско-рекреационный район с центром в г. Глазове;

· Туристско-рекреационный район «Сибирский тракт» с центром в пгт. Игра;

· Центрально-Удмуртский (Ижевский) туристско-рекреационный район (центр – г. Ижевск);

· «Воткинское Прикамье» - туристско-рекреационный район с центром в г. Воткинске;

· Южно-Удмуртский туристско-рекреационный район с центром в Варзи-Ятчи.

Последний туристско-рекреационный район является ближайшим к Можгинскому району. На его территории возможно размещение объектов, обеспечивающих кратковременный и долговременный отдых населения Можгинского района. 
В СТП Удмуртской Республики также отмечается, что на территории республики возможна организация многих видов туризма, в том числе круизных, сплавных, лыжных, сухопутных туристских и экскурсионных маршрутов, маршрутов культурно-познавательного туризма, экскурсий выходного дня.  Приоритетными видами рекреационной деятельности в республике рассматриваются следующие виды туризма и рекреации:

· культурно-познавательный;

· этнографический;

· сельский;

· экологический;

· активный (большинство видов);

· деловой (конгрессный);

· лечебно-оздоровительный отдых.

Также в СТП Удмуртской Республики выделяется 14 существующих в настоящее время туристско-рекреационных зон, одна из которых  Можгинская, но не дается территориальной привязки этих зон. Фактически в окрестностях г. Можга имеется несколько отдельных рекреационных объектов местного значения:
· бывшая Турбаза «Телекшур», находящаяся  к северо-западу от д. Телекшур (Большепудгинское МО),

· база отдыха «Стрижи» ‑ к югу от д. Сюга-Какси (Большепудгинское МО);

· зона отдыха г. Можга на озере в северной части города, которое частично расположено в Можгинском районе.

Преимущественными видами отдыха являются – кратковременный семейный отдых, детский отдых, пригородный отдых выходного дня, в том числе садоводство. 
В западной части района на территории Большепудгинского и Большеучинского  поселений расположен Комплексный охотничий заказник «Казанский» общей площадью 10 тыс. га (находится на стыке Кизнерского, Вавожского и Можгинского районов). На территории заказника возможно развитие промысловых видов отдыха.
Рекреационный потенциал территории Можгинского района относительно невысок в сравнении с потенциалом соседнего Алнашского района и республики в целом. Такое положение дел позволяет говорить о возможности эффективного развития лишь рекреационных объектов местного значения, обслуживающих, прежде всего, жителей г. Можга. 

Преимущественными видами рекреации могут стать: 

· краткосрочный отдых и отдых выходного дня;
· активный отдых (большинство видов);
· летний детский отдых.
Основным районом, где могут размещаться рекреационные объекты, является территория Большепудгинского поселения, примыкающая с запада к г. Можга, и южная часть Большеучинского поселения. Развитие пригородного садоводства на территории садоводческих некоммерческих товариществ возможно также на территориях Сюгаильского и Можгинского поселений.

Для формирования туристской инфраструктуры, необходимо: 

· на стадии разработки генеральных планов поселения определить территории под размещение турбаз, и гостевых домов небольшой вместительности, детского загородного оздоровительного учреждения.

· предложить площадки для организации организовать специализированных учреждений активного отдыха – конно-спортивных центров, кемпингов, центров технических видов спорта, строительство которых может вестись на деньги инвесторов.

3.8. Историко-культурный потенциал

В соответствии с Федеральным Законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ (ред. от 14.07.2008) «Об объектах культурного наследия народов Российской Федерации»:
«К объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации … относятся объекты недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства, объектами науки и техники и иными предметами материальной культуры, возникшие в результате исторических событий, представляющие собой ценность с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными источниками информации о зарождении и развитии культуры».

Объекты культурного наследия подразделяются по следующим категориям охраны:

· федерального значения;

· регионального значения;

· местного (муниципального) значения;

· вновь выявленные.

Объекты культурного наследия федерального значения – объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры Российской Федерации, а также объекты археологического наследия.

Объекты культурного наследия регионального значения – объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры субъекта Российской Федерации.
Объекты культурного наследия местного (муниципального) значения – объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры муниципального образования.

Вновь выявленные объекты культурного наследия – это памятники, историко-культурная ценность которых подтверждена на основании исследований, заключений специалистов Министерства Культуры Удмуртской Республики. Такого рода памятники охраняются до тех пор, пока правительство не подтвердит статус объекта культурного наследия и не отнесет памятник к объектам охраны регионального или федерального значения. Тем самым, обязанности по содержанию памятника будут возложены на бюджет соответствующего уровня. 
Схемой территориального планирования Удмуртской республики предусмотрен ряд мероприятий по Формированию историко-культурного каркаса республики по следующим направлениям:

· Мероприятия по углублению и расширению исследований историко-культурно​го наследия Удмуртской Республики;

· Мероприятия по совершенствованию учета и охранного зонирования историко-культурного наследия;

· Мероприятия по сохранению и развитию районов и местностей, имеющих особый характер историко-культурного наследия и особые условия его использования;
· Мероприятия по использованию историко-культурного наследия.
СТП Удмуртии в частности предлагаются следующие комплексные мероприятия:

· Подготовка Положения о порядке разработки и утверждения списка и статуса исторических сельских поселений Удмуртской Республики. Обеспечение их развития на основе соответствующей градостроительной документации. Выявление, фиксация и придание статуса «исторических поселений» регионального значения сельским населенным пунктам, обладающим ценным культурным наследием.

· Расширение списка памятников истории и монументального искусства, по мере дальнейшего развития краеведческой и памятников охранной деятельности, путем включения новых объектов, связанных с событиями и лицами богатой истории Удмуртии.

· Выявление культурных и природных достопримечательностей на основных исторических дорогах.

· Выявление и сохранение этнографического наследия, расширение сети музеев, развитие ремесел и промыслов.

· Разработка схем территориального планирования муниципальных районов и муниципальных образований с учетом решений Схемы территориального планирования Удмуртской Республики в части сохранения и использования культурного наследия.

Схемой территориального планирования Удмуртской республики предлагается перечень населенных пунктов, где сложились значительные комплексы или располагаются выдающиеся объекты культурного наследия, которые могут послужить основой для формирования историко-культурного каркаса на территории республики. Перечень населенных пунктов-претендентов на статус исторических, предлагается рассматривать как предварительный, являющийся предпосылкой для проведения комплексных исследований на местах архитекторами, археологами, историками и краеведами, в сочетании с обсуждениями с местными органами самоуправления и широкой общественностью.

В число населенных пунктов, которым предлагается присвоить статус исторических поселений, вошли следующие села и деревни Можгинского района:

· село Можга, 
· село Большая Кибья, 
· село Большая Уча, 
· деревня Малая Копка, 
· село Нынек, 
· село Русский Пычас (с 1998 г. действует Малодивеевский Серафимо-Саровский монастырь).

В настоящее время в Можгинском районе на государственной охране состоят 5 объектов культурного наследия: 3 объекта регионального и 2 объекта федерального значения. Вновь выявлены 100 объектов, представляющих историческую, научную, художественную или иную культурную ценность. Среди вновь выявленных преобладают памятники истории и археологии (88 %), остальные объекты представляют собой памятники архитектуры (10 %) и памятники искусства (2 %). Общее число памятников истории и культуры составляет 105 объектов. Таблица 3.25 содержит общие показатели по объектам культурного наследия Можгинского района.

Таблица 3.25 – Общие показатели по объектам культурного наследия Можгинского района

	Виды объектов культурного наследия
	Количество объектов, 
состоящих на государственной охране
	Количество вновь выявленных объектов
	Всего

	
	Федеральные
	Региональные
	Итого
	
	

	Археология
	2
	-
	2
	55
	57

	История
	–
	3
	3
	33
	36

	Искусство
	–
	–
	–
	2
	2

	Архитектура
	–
	–
	–
	10
	10

	Всего
	2
	3
	5
	100
	105


К объектам культурного наследия федерального значения относятся все объекты археологического наследия, согласно ст. 4 Федерального закона РФ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации (№ 73-ФЗ)

Таблица 3.26 содержит перечень объектов культурного наследия федерального и регионального значения на территории Можгинского района.

Таблица 3.26 – Перечень объектов культурного наследия федерального и регионального значения на территории района

	Категория объекта
	Наименование объекта
	Местонахождение объекта (адрес)
	Документ о принятии под охрану

	Федерального значения
	Гор. Минчегуртское («Поркар»)
	Можгинский район,
р. Лоллезь, 1.65 км к СВ от д. Мичегурт
	Археология Пост. Правительства УР от 17.09.01 № 966

	Федерального значения
	Пос. Чумойтло 1
	Можгинский район;
р. Вала, 0.2 км к СЗ 
от ст. Чумойтло
	Археология Пост. УАССР от 05.12.79 г №362

	Регионального значения
	Обелиск на братской могиле красноармейцев, погибших в годы гражданской войны
	Можгинский район д.Большая Сюга, 
сквер против школы
	История. Пост. СМ УАССР от 29.12.49г. №1993

	Регионального значения
	Обелиск сельским коммунистам, расстрелянным колчаковцами в 1919г.
	Можгинский район с. Большая Уча, у школы
	История. Пост. СМ УАССР от 29.12.49г. №1993

	Регионального значения
	Обелиск на братской могиле коммунистов, расстрелянных колчаковцами в 1919г.
	Можгинский район д.Ключи, 500 м от деревни, на берегу озера
	История. Пост. СМ УАССР от 29.12.49г. №1993


Таблица 3.27 и Таблица 3.28 содержат список памятников архитектуры, включающий памятники культового зодчества и деревянной народной архитектуры:

Таблица 3.27 ‑ Памятники архитектуры (Памятники культового зодчества)

	Наименование объекта
	Датировка
	Автор
	Местонахождение (адрес)

	Покровская церковь
	1868
	Коковихин И.Т.
	с.Большая Кибья

	Троицкий храм
	1865
	Тон К.А.
	с. Большая Уча

	Покровская церковь
	1868
	
	с. Копка

	Казанско-Богородицкий храм
	1844
	Дудин С.Е. (?)
	с. Можга

	Введенская церковь
	1908
	Чарушин И.А.
	с. Нынек

	Никольская церковь
	1889
	
	с. Поршур

	Александро-Невская церковь
	1890
	
	с. Русский Пычас


Таблица 3.28 ‑ Памятники архитектуры (Памятники деревянной народной архитектуры)

	Наименование объекта
	Датировка
	Местонахождение (адрес)

	Мельница водяная
	к.19 - нач.20 в.
	д. Комяки

	Бобкинская мельница
	к.19 в.
	к/з "Красный путь"

	Кватчинская водяная мельница
	к.19 в.
	с. Можга 


В результате анализа территории района были выявлены населенные пункты, где сосредоточенны памятники археологии и архитектуры:

· Археологии:

· - д. Пазял (Пазяльское МО);

· - д. Ломеслуд (Большеучинское МО);

· - с. Можга (Можгинское МО);

· - с. Малая Воложикья (Маловоложикьинское МО)

· Архитектура 

· - с. Большая Кибья (Большекибьинское МО);

· - с. Можга (Можгинское МО).
На территории района располагается более 50 вновь выявленных памятников археологии: могильники, курганы, стоянки древнего человека, которые находятся преимущественно в долинах рек вне границ населенных пунктов. Территории памятников не определены, паспортизация для большинства памятников не проводилась. Застройка населенных пунктов, в районе которых расположены памятники археологии, не может проводиться до выполнения раскопок и фиксации границы территории памятка.

Вновь выявленные памятники архитектуры находятся в семи населенных пунктах района. Границы территории памятников не установлены, проекты зон охраны не разработаны. Границы зон охраны объекта культурного наследия (за исключением границ зон охраны особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации и объектов культурного наследия, включенных в Список всемирного наследия), режимы использования земель и градостроительные регламенты в границах данных зон утверждаются на основании проекта зон охраны объекта культурного наследия в порядке, установленном соответствующим законом субъекта Российской Федерации.

Схемой территориального планирования предлагается следующий перечень мероприятий по охране объектов культурного наследия:

· Активизация работы по установлению для всех объектов культурного наследия района границ их территорий, что является одним из условий их включения в единый государственный реестр, установление  на территории объектов культурного наследия режима использования земель историко-культурного назначения;
· Приведение учета памятников археологии, установленных решением органов государственной власти Удмуртской Республики, в состояние, соответствующее их правовому статусу объектов культурного наследия федерального значения. Формирование паспортов памятников с определением их зон охраны;

· Подготовка решения о включении выявленных объектов культурного наследия и имеющих признаки объектов культурного наследия  (всех или выборочно) в списки памятников, состоящих на государственной охране, принятие решения о статусе объектов, не включаемых в список памятников;

· Пополнение списка объектов культурного наследия Можгинского района в соответствии со спецификой исторических событий, происходивших на территории района. Пополнение списков объектов, имеющих признаки объектов культурного наследия, перевод их на основе экспертизы во вновь выявленные объекты и утверждение в качестве памятников истории и культуры;
· Исследование старинных сельских поселений района в целях обоснования предоставления им статуса исторических поселений:
· -село Можга, 

· -село Большая Кибья, 

· -село Большая Уча, 

· -деревня Малая Копка, 

· -село Нынек, 

· -село Русский Пычас (с 1998 г. действует Малодивеевский Серафимо-Саровский монастырь).

· Составления списков объектов нематериального и устного наследия, потенциальных для взятия под охрану и обеспечение их сохранения.

· Разработка для всех исторических населенных пунктов района или населенных пунктов, которые предлагается включить в число исторических историко-культурных опорных планов и проектов зон охраны объектов культурного наследия, отвечающих современным требованиям законодательства и задачам сохранения и рационального использования наследия.
· Приведение на территории Можгинского района учета выявленных памятников археологии на уровне, соответствующем их правовому статусу объектов культурного наследия федерального значения.
· Выделение зон, имеющих особые условия использования территорий из-за повышенной ценности и концентрации в их границах объектов культурного наследия, с их возможной фиксацией, охраной и использованием, как достопримечательных мест: 

· зона сосредоточения памятников археологии: могильники, курганы, стоянки древнего человека, которые находятся преимущественно в долинах рек вне границ населенных пунктов;

· с. Русский Пычас (Малодивеевский Серафимо-Саровский монастырь) – место возможного развития музейно-экспозиционной функции по теме истории православия в Удмуртии;

· Разработка и реализация районной программы комплексно развития, сохранения наследия, совершенствования экологического состояния и рекреационно-туристского использования местностей, имеющих наиболее ценное культурное наследие. 

· Разработка концепции социально-экономического развития старинных сельских поселений и исторических поселений района, с учетом максимального сохранения и использования их культурного наследия.

· Сохранение, консервация неиспользуемых культовых объектов, пребывающих в заброшенном состоянии.

Перечень предлагаемых первоочередных проектов зон охраны памятников приводится в разделе «Проектное обеспечение реализации Схемы территориального планирования». 

В населенных пунктах, где сосредоточено несколько памятников архитектуры и археологии, а именно в д. Пазял (Пазяльское МО), д. Ломеслуд (Большеучинское МО), с. Можга (Можгинское МО), с. Малая Воложикья (Маловоложикьинское МО), с. Большая Кибья (Большекибьинское МО) помимо туристско-рекреационных центров можно организовать:

· локальные узлы туристской активности – существующие и перспективные маршрутно-опорные центры, где располагаются объекты, наиболее интересные для посещения в силу высокого историко-культурного или природно-рекреационного потенциала;

· маршрутно-транзитные точки - небольшие населенные пункты, имеющие на своей территории отдельные памятники истории и культуры или объекты рекреации. Здесь необходимо развитие системы объектов кратковременного обслуживания
3.9. Транспортные связи и транспортное обслуживание

Транспортное обслуживание Можгинского муниципального района осуществляется автомобильным и железнодорожным транспортом.

Основу транспортного каркаса района составляет транзитный коридор Запад – Восток, который формируется участком магистральной железнодорожной линии Москва – Казань – Екатеринбург (Москва - Свердловск), 6-ю нитками магистральных газопроводов, проходящих в одном коридоре, и автодорогой федерального значения «Подъезд к г. Ижевску и г. Перми от а/д М7 «Волга». Федеральная автодорога и железнодорожная магистраль Москва – Казань – Екатеринбург входят в состав международного транспортного коридора «Транссиб» (основные направления TSA и TSR). Основным транспортным узлом района является г. Можга.

3.9.15. Автомобильные дороги

Автодорога федерального назначения «Подъезд к г. Ижевск и г. Пермь от а/д М7 «Волга», следуя по направлению от Ижевска, огибает г. Можга с юго-востока и поворачивает на юг в сторону п. Алнаши и далее гг. Менделеевска и Набережных Челнов, формируя мередианальный коридор в направлении республики Татарстан.

Федеральная автодорога «Подъезд к г. Ижевск и г. Пермь от а/д М7 «Волга» имеет протяженность по территории района 46,45 км. 

Дорога имеет 2 полосы движения с асфальтобетонным покрытием на всем протяжении по району. На участке от южной границы района до южного обхода г. Можги дорога имеет параметры III технической категории, ширина проезжей части 7,0–7,5 м, ширина земляного полотна 12,0 м, ширина обочин 2,0 м; на участке от Можги до восточной границы района – параметры II технической категории, ширина проезжей части 7,0–7,75 м, ширина земляного полотна 15,0 м, ширина обочин 3,0 м. Среднесуточная интенсивность движения транспорта по дороге достигает 7,0 – 7,5 тыс. автомобилей в сутки. На дороге имеются мосты через реки Вала (два моста к востоку и югу от г. Можги), Сибинка, Ныша, Чумойка.

Перечень дорог регионального значения на территории района содержит Таблица 3.29.

Таблица 3.29 ‑  Перечень дорог регионального назначения Можгинского района.

	№
	Название автодороги
	Категория
	Протяженность, км
	С тв. покрытием, км
	Интенсивность, авт/сутки

	1
	Можга – Бемыж 
	III
	33,6
	33,6
	1210

	2
	Можга – Вавож 
	IV
	25,5
	25,5
	680

	3
	Горняк – Русский Пычас 
	IV
	26,3
	26,3
	348

	4
	Можга – Старый Березняк 
	IV
	21,3
	21,3
	528

	5
	(Можга–Вавож) – Николо–Сюга 
	IV, V
	22,6
	18,6
	26

	6
	Горняк – Большая Кибья 
	IV
	20,4
	20,4
	294

	7
	Большие Сибы – Санниково 
	IV, V
	18
	16,8
	148

	8
	Можга – Нылга 
	IV
	17,5
	17,5
	196

	9
	(Можга – Бемыж) – Психобольница 
	IV
	7,1
	7,1
	88

	10
	(Елабуга – Ижевск ) – Пычас 
	IV
	4,8
	4,8
	180

	11
	Большая Кибья – Нижний Сырьез
	V
	5
	5
	24

	12
	(Можга – Вавож) – Большая Уча 
	IV
	3,2
	3,2
	194

	13
	(Можга – Вавож) – Пазял 
	IV
	4,5
	4,5
	

	14
	(Можга – Старый Березняк) – Вишур  
	IV
	1,5
	1,5
	76

	15
	(Можга – Бемыж) – Сосмак 
	V
	4,4
	4,4
	38

	16
	(Можга – Вавож) – Малая Сюга 
	IV
	1,4
	1,4
	96

	17
	Большая Кибья – Верхние Юри 
	IV
	5
	5
	144

	18
	Русский Пычас – карьер Кваштырский 
	V
	4
	4
	8

	19
	Подъезд к центральной усадьбе совхоза "Можгинский" 
	IV
	1,2
	1,2
	12

	20
	(Можга – Старый Березняк) – Водзя 
	IV
	2
	2
	112

	21
	Подъезд к совхозу "Коммунар"  
	IV
	0,8
	0,8
	22

	22
	(Елабуга – Ижевск) – Старые Юбери 
	IV
	3
	3
	56

	23
	(Елабуга – Ижевск) – Александрово 
	V
	1,4
	1,4
	34

	24
	(Большие Сибы – Санниково) – Почешур 
	V
	7,8
	7,8
	48

	25
	(Можга – Бемыж) – Поршур 
	V
	2
	2
	64

	26
	(Можга – Бемыж) – Нынек 
	V
	2,6
	2,6
	118

	27
	(Можга – Бемыж) – Давкино 
	V
	3,7
	3,7
	52

	28
	(Можга – Вавож) – Ломеслуд 
	IV
	4,7
	4,7
	102

	29
	Большая Пудга – п.Люга 
	IV
	11,7
	11,7
	355

	30
	Можга – Керамик 
	V
	3
	3
	72

	31
	(Можга – Бемыж) – Комяк 
	IV
	6,5
	6,5
	28

	32
	Можга – Лесная Поляна 
	V
	1
	
	72

	33
	Н.Вишур – с. Можга  
	V
	2,6
	2,6
	12

	34
	Малая Сюга – Малая Копка 
	IV
	2,4
	2,4
	82

	35
	Русский Пычас – Сизяшур 
	V
	9
	9
	64

	 
	ИТОГО
	
	293,2
	287
	


Кроме рассмотренных выше дорог федерального и регионального назначения в Можгинском районе имеются местные дороги (Таблица 3.30).

Таблица 3.30 ‑ Перечень дорог местного назначения Можгинского района.
	№
	Наименование дороги
	Протяженность, км
	Примечание

	
	
	Всего
	Переход-ное покр.
	Грунтовое покр.
	

	1
	Туташево – Большая Кибья
	8,5
	8,5
	
	

	2
	Нынек – Малый Кармыж
	2,0
	
	2,0
	Дорога длиннее, т.к.включает в себя внутренние проезды насёлённых пунктов

	3
	Бальзяшур – Акашур 
	3,0
	
	3,0
	

	4
	Пазял - Чужьём
	5,0
	
	5,0
	

	5
	Большая Уча - Мальчиково
	13,0
	13,0
	
	

	6
	Большая Уча – Большая Сюга
	6,0
	
	6,0
	

	7
	Пычас – Новая Бия
	2,5
	2,5
	
	

	8
	Ломеслуд – Красный Яр
	4,0
	4,0
	
	

	9
	Верхние Юри – Кам. Ключи
	3,4
	3,4
	
	

	10
	Большая Уча – Сундо Уча
	5,0
	5,0
	
	

	11
	Новые Какси - Биляр
	2,5
	2,5
	
	

	12
	Большая Кибья – Карашур – Новотроицк - Атабаево
	1,5
	1,0
	0,5
	Сеть внутренних проездов в населённых пунктах

	13
	Малая Пудга – Большая Пудга
	1,2
	
	1,2
	Сеть внутренних проездов в населённых пунктах

	14
	Водзя - Чежесть
	2,0
	2,0
	
	

	15
	Мельниково - Лесной
	5,0
	
	5,0
	

	16
	Верхние Юри – Малая Кибья
	1,5
	
	1,5
	

	
	ИТОГО
	66,1
	41,9
	24,2
	


На автомобильных дорогах Расположено 23 моста, состояние которых характеризуется следующими показателями (Таблица 3.31).
Таблица 3.31 ‑ Характеристика мостовых сооружений.
	№


	Наименование водотока
	Наименование дороги
	Ближайший населенный пункт
	Длина моста по настилу, м
	Оценка

	1
	р. Вала
	Подъезды к городам Ижевск и Пермь от автодороги М7 «Волга»
	Пионерский лагерь
	54,20
	Уд.

	2
	р. Сибинка
	Подъезды к городам Ижевск и Пермь от автодороги М7 «Волга»
	д. Ныша-Какси
	45,20
	Уд.

	3
	р. Ныша
	Подъезды к городам Ижевск и Пермь от автодороги М7 «Волга»
	г. Можга
	45,20
	Уд.

	4
	р. Чумойка
	Подъезды к городам Ижевск и Пермь от автодороги М7 «Волга»
	д. Чумойтло
	12,40
	Неуд.

	5
	р. Вала
	Подъезды к городам Ижевск и Пермь от автодороги М7 «Волга»
	п. Черемушки
	66,25
	Уд.

	6
	р. Ныша
	Можга – Бемыж
	д. Ошмес
	48,50
	Уд.

	7
	р. Мокшурка
	Можга – Бемыж
	д. Красноперовка
	36,50
	Уд.

	8
	р. Нынек
	Можга – Бемыж
	с. Нынек
	42,20
	Уд.

	9
	р. Вишурка
	Можга – Бемыж
	д. Вишур
	42,20
	Уд.

	10
	суходол
	Можга – Вавож
	д. МалаяСюга
	36,50
	Уд.

	11
	р. Сунда
	Можга – Вавож
	д. Сундо-Уча
	42,20
	Уд.

	12
	ручей
	Горняк – Русский Пычас
	п. Горняк
	11,40
	Авар.

	13
	р. Пычас
	Горняк – Русский Пычас
	д. Петухово
	24,10
	Хор.

	14
	р. Вала
	Можга – Ст. Березняк
	д. Кватчи
	36,40
	Неуд.

	15
	р. Вала
	Б. Сибы – Санниково
	д. Зам.Какси
	12,10
	Уд.

	16
	р. Вала
	Б. Сибы – Санниково
	д. Какси
	12,10
	Неуд.

	17
	р. Тлоинка
	Можга – Нылга
	 
	24,10
	Хор.

	18
	р. Вала
	Можга – Нылга
	д. Бурмакино
	65,30
	Хор.

	19
	ручей
	(Можга – Вавож) – М. Сюга
	д. М. Сюга
	18,50
	Уд.

	20
	р. Кильвайка
	(Можга – Вавож) – Ломеслуд
	-
	40,98
	Уд.

	21
	р. Сюгаилка
	Б. Пудга – Люга
	д. Б. Пудга
	9,90
	Уд.

	22
	р. Сюгаилка
	Б. Пудга – Люга
	д. Люга
	15,10
	Уд.


Из таблицы видно, что только около 13% мостов находятся в хорошем состоянии.
В целом автодорожная сеть покрывает район достаточно равномерно, обеспечивая хорошую связь всех поселений между собой, с районным центром и соседними районами. Общая протяженность дорог регионального значения 293 км. Плотность автодорог составляет 0,146 км/км2. Дорогами регионального значения связаны более 60% населенных пунктов района, доступ в остальные населенные пункты осуществляется по местной дорожной сети.
Однако многие участки существующей сети автодорог нуждаются в капитальном ремонте и реконструкции, так как их эксплуатационные характеристики не отвечают присвоенной технической категории.
3.9.16. Железнодорожный транспорт
По территории Можгинского района проходит магистральная железнодорожная линия Москва – Казань – Екатеринбург (участок Кизнер – Агрыз). Этот участок является частью Южного хода Горьковской железной дороги и предназначен для пропуска транзитных вагонопотоков, а так же для обеспечения работы с местным грузом.

Протяженность участка железнодорожной магистрали по территории района составляет 52 км. Среднесуточное количество проходящих по линии пар поездов составляет 87 пар, в том числе 25 пассажирских и 62 грузовых.

На проходящем по территории района участке электрифицированной двухпутной железнодорожной магистрали Москва – Казань – Екатеринбург в пределах района расположено 4 станции: Люга (на западной границе района), Карамбай и Пычас (на востоке), самая крупная станция находится в г. Можге.
Таблица 3.32 ‑ Железнодорожные станции в пределах района
	№ 
	Название станции
	Местоположение
	Класс
	Вагонооборот, вагонов в год
	Отправлено пассажиров за год

	1
	Можга
	на 1028 км линии Москва – Казань - Екатеринбург
	3
	32620
	374160

	2
	Пычас
	на 1046 км линии Москва – Казань - Екатеринбург
	4
	1496
	68816

	3
	Карамбай
	на 1054 км линии Москва – Казань - Екатеринбург
	4
	грузовая работа не производится
	4887

	4
	Люга
	на 1011 км линии Москва – Казань - Екатеринбург
	5
	40
	32088


Действующая железная дорога соединяет г. Можга с железнодорожной сетью России. Железнодорожная ветка ведет в Ижевск, Кизнер. 

Территорию Можгинского района обслуживает ОАО «РЖД» («Горьковская железная дорога» Ижевское отделение), по маршруту «Ижевск - Кизнер» следует 4 электропоезда в сутки.
Таблица 3.33 ‑ Расписание пригородных электропоездов, проходящих по территории района
	Ижевск
	Кизнер
	Режим движения
	Станция отправления
	Станция назначения

	05:31
	08:05
	ежедневно
	Ижевск
	Кизнер

	08:27
	12:21
	ежедневно
	Ижевск
	Кизнер

	16:08
	19:13
	ежедневно
	Ижевск
	Кизнер

	17:35
	20:51
	ежедневно
	Ижевск
	Кизнер


Показатели участка железной дороги, проходящего по территории Можгинского района, приведены в таблице 3.34.
Таблица 3.34 ‑  Характеристика участков железной дороги.

	Наименование участков
	Протяженность участков, км
	Количество главных путей
	Тип тяги
	Размеры движения поездов (пар поездов в сутки)

	Агрыз - Кизнер 
	113
	2
	электровозная
	63


3.9.17. Автомобильный транспорт

3.9.17.1. Грузовой транспорт

Грузовые перевозки по территории Можгинского района осуществляются ЗАО «Автоколонна 1226», находящейся в г. Ижевск. Списочное количество грузовых автомобилей, приходящихся на район, составляет 21 единицу. Грузовые перевозки осуществляются также рядом малых транспортных предприятий, имеющих лицензии на этот вид деятельности.
3.9.17.2. Общественный транспорт

Работа наземного общественного транспорта по обеспечению пассажироперевозок с различными видами целей и связей осуществляется автобусными маршрутами ОАО «Можгинское АТП» (Можгинский филиал ОАО «Удмуравтотранс»), находящееся в г. Можга Фалалеева, 13. «Можгинское АТП» осуществляет пригородные маршруты общественного транспорта также в Алнашском, Граховском, Кизнерском районах. Центральная автостанция Можгинского района находится в г. Можге, ул. Вокзальная, д.22.
Таблица 3.35 ‑ Основные эксплуатационные показатели пассажирского автотранспортного предприятия
	№ 
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателя

	1
	Списочное количество автобусов всего:
	ед.
	72

	1.1
	работающих на городских маршрутах
	ед.
	21

	1.2
	работающих на пригородных маршрутах
	ед.
	35

	1.3
	работающих на междугородних маршрутах
	ед.
	13

	2
	Характеристика работы городских автобусов

	2.1
	перевезено пассажиров
	тыс. пасс.
	6472

	2.2
	выполнено пассажирокилометров
	тыс. пасс. км.
	22642,4

	3
	Характеристика работы пригородных автобусов

	3.1
	количество маршрутов
	ед.
	53

	3.2
	протяжённость маршрутов
	км
	1280,9

	3.3
	перевезено пассажиров
	тыс. пасс.
	2333

	3.4
	выполнено пассажирокилометров
	тыс. пасс. км.
	34665

	3.5
	количество рейсов в сутки раб./вых.
	ед.
	115/125

	4
	Характеристика работы междугородных автобусов

	4.1
	количество маршрутов
	ед.
	13

	4.2
	протяжённость маршрутов
	км
	1338,9

	4.3
	перевезено пассажиров
	тыс. пасс.
	125

	4.4
	выполнено пассажирокилометров
	тыс. пасс. км.
	10058,7

	4.5
	количество рейсов в сутки раб./вых.
	ед.
	10/13


Таблица 3.36 ‑ Реестр пригородных маршрутов Можгинского района.

	Номер маршрута
	Наименование маршрута
	Протяжённость маршрута, км

	101
	Можга ‑ Ст. Какси
	29,5

	102к
	Можга – М. Сюга
	9,5

	102
	Можга – М. Волокижья
	25,3

	103
	Можга – с. Можга
	12,5

	104
	Можга – В. Юри
	27

	105
	Можга – Б. Уча
	27

	105
	Можга ‑ Пазял
	34

	105
	Можга ‑ Ломеслуд
	37,5

	106
	Можга ‑ Кибья
	32

	110
	Можга ‑ Березек
	23,7

	111
	Можга – Р. Пычас
	44,2

	111к
	Можга ‑ Пычас
	24,9

	112
	Можга ‑ Нынек
	34,3

	120
	Можга ‑ Люга
	26,5

	120к
	Можга – Б. Пудга
	11,8

	121
	Можга ‑ Александрово
	22,2

	122
	Можга ‑ Вавож
	44,7

	136
	Можга ‑ Сардан
	15,4


Таблица 3.37 ‑ Междугородные автобусные маршруты на 2007 год .

	Номер маршрута
	Наименование маршрута
	Протяжённость маршрута, км

	206
	Ижевск ‑ Можга
	89,9

	241
	Можга ‑ Грахово
	70,7

	242
	Грахово ‑ Можга
	81,2

	248
	Можга – Верхние Ятчи
	60,4

	247
	Ува ‑ Можга
	75,5

	276
	Воткинск ‑ Можга
	н/д


3.9.17.3. Индивидуальный транспорт.

По данным ОГИБДД МВД по Удмуртской Республике зарегистрировано следующее количество автомототранспорта и прицепов к ним на 01.01.2007 (Таблица 3.38).

Таблица 3.38 ‑ Сведения о наличии автомототранспорта в Можгинском районе.
	Виды транспорта
	Количество транспортных средств, ед.

	Автобусов,

из них частных
	466
63

	Грузовых,

из них частных
	4185
1625

	Легковых,

из них частных
	14142
13323

	Итого автомобилей
	37586

	Мотоциклов, мотороллеров, мопедов
	7026

	Прицепов
	637


Заправка автомобилей бензином и дизельным топливом в границах Можгинского района осуществляется на территории четрыех АЗС (Таблица 3.39).

Таблица 3.39 ‑ Наличие АЗС в Можгинском районе.
	№
	Наименование объекта/ собственник
	Адрес расположения
	Вид услуг
	Примечание

	1
	АЗС № 16/ ОАО «Удмуртнефтепродукт»
	Вавожский тракт
	Бензин, ДТ
	изменение собственника на ОАО «Лукойл»

	2
	АЗС № 32/ ОАО «Удмуртнефтепродукт»
	около с. Пычас
	Бензин, ДТ
	изменение собственника на ОАО «Лукойл»

	3
	АЗС № 61/ ОАО «Удмуртнефтепродукт»
	82-ой км автодороги Елабуга – Ижевск
	Бензин, ДТ
	изменение собственника на ОАО «Лукойл»

	4
	АЗС ОАО «Удмуртнефтепродукт»
	с. Большая Уча
	Бензин, ДТ
	изменение собственника на ОАО «Лукойл»


Основные проблемы транспортного обслуживания территории муниципального района заключаются в следующем:

· отставание темпов развития сети автомобильных дорог района от темпов роста транспортных потоков;

· несоответствие параметров дорог техническим нормативам и современным требованиям безопасности движения;

· отсутствие необходимого количества пересечений в разных уровнях автомобильных дорог;

· отсутствие пешеходных переходов в разных уровнях через федеральные и региональные автомобильные дороги;

· малое количество транспортных связей с соседними районами.
Проектные предложения по развитию путей сообщения и транспорта Можгинского района направлены на организацию единой системы дорог, способной обеспечить надежность транспортных связей между населенными пунктами в районе и выход на сеть автомобильных дорог соседних районов.

В основу проектных предложений положены изменения и дополнения существующей транспортной сети, учитывающие максимальные возможности её развития при сложившихся условиях.

При разработке проектных предложений по улучшению транспортной инфраструктуры района учтены документы, в которых определена стратегия развития экономики и транспортной инфраструктуры страны и Удмуртской Республики. Согласно этим документам на объектах транспортной инфраструктуры федерального значения предлагаются следующие мероприятия в области автомобильного транспорта:

1. В рамках основного направления МТК «Транссиб» (TSA) намечается реконструкция автодороги на участке от Можги до границы Республики Татарстан по параметрам II технической категории.

2. В соответствии со Схемой территориального планирования Удмуртской республики в Можгинском районе предусмотрен ряд мероприятий по развитию автодорожной сети:

· развитие и модернизация основных региональных дорог: Можга – Вавож, Можга – Нылга;
· строительство западного обхода г. Можга;

· реконструкция а/д Елабуга – Ижевск (в качестве первоочередного мероприятия);

· реконструкция а/д Большая Кибья – Туташево, Малая Пудга – Большая Пудга (в качестве первоочередного мероприятия).

СТП Можгинского района предлагаются следующие мероприятия:

3. В Схеме территориального планирования Можгинского района уточняются трассировки:

· предлагаемого СТП УР западного обхода г. Можга. на участке между г. Можга и д. Удмурт Сюгаил от а/д Можга – Бемыж до а/д Можга – Вавож на участке между г. Можга и ответвлением дороги на Николо-Сюгу, на этой дороге должны быть предусмотрены мост через р. Сюгинка, мост через р. Сюгаилка и путепровод через железную дорогу;

· предлагаемой автодороги Алнаши – Нижние Юри, проходящей по территории Большекибьинского поселения Можгинского района.
4. Предлагается строительство следующих автомобильных дорог регионального значения:

· между д. Пазял и д. Чемошур-Уча, на этой дороге планируется мост через р. Вала;

· между д. Ломеслуд и д. Чужьем;

· между а/д Елабуга – Ижевск в районе с. Можга и а/д Можга – Бемыж в районе д. Удмурт Сюгаил.

5. Также предлагается строительство автодорог местного значения для внутреннего сообщения между населёнными пунктами различных муниципальных образований:

· Можга – Сосновый Бор – Боринка;

· Кватчи – Атабаево;

· Нижний Вишур – Чумойтло.

Реконструкция дорог местного значения по параметрам III технической категории, с количеством полос движения на всей протяженности дорог – 2.

В районе только 13% мостовых сооружений находятся в хорошем состоянии. Реконструкция мостов осуществляется в зависимости от категории. На первую очередь предлагается реконструкция следующих мостов:

· на а/д Можга – Старый Березняк через р. Вала около д. Кватчи;

· на а/д Большие Сибы – Санниково через р. Вала около д. Какси.

Для улучшения транспортного обслуживания населения предусматривается:

· увеличение протяженности автобусных маршрутов на 20%, учитывающих наращивание сети автодорог района; 

· соответствующее увеличение парка подвижного состава на 30% (не считая потребности в обновлении существующего парка), что будет способствовать увеличению частоты и регулярности движения автобусов;

· реконструкция и строительство  благоустроенных остановочных пунктов. В центрах населенных пунктов предлагается создание современных павильонов ожидания.

Все принятые проектные решения отображены на чертеже «Схема развития транспортной инфраструктуры».
3.10. Инженерная инфраструктура

3.10.18. Электроснабжение
Электроснабжение потребителей Можгинского района Удмуртской республики осуществляется  от системы ОАО «Удмуртэнерго». 

На территории района расположено 4 ПС напряжением 110кВ и 9 ПС напряжением 35кВ:

· ПС 110/35/6 кВ Можга;

· ПС 110/35/10 кВ Поршур;

· ПС 110/10 кВ Сюга;

· ПС 110/6 кВ Машдеталь;

· ПС 35/10 кВ Люга;

· ПС 35/10 кВ Пмнязь;

· ПС 35/10 кВ Пычас;

· ПС 35/10 кВ Большая Уча;

· ПС 35/10 кВ Горняк;

· ПС 35/10 кВ Пазял;

· ПС 35/10 кВ Сельская;

· ПС 35/10 кВ Чумойтло;

· ПС 35/10 кВ Большая Кибья.

Кроме этого имеется одна тяговая подстанция «Пычас» и подстанция «Компрессораня», обеспечивающая потребности Можгинского ЛПУМГ.
Для надёжного обеспечения электроэнергией потребителей района на перспективу потребуется провести поэтапную реконструкцию с заменой трансформаторов на более мощные на наиболее загруженных электроподстанциях:

· ПС 110кВ «Можга», «Сюга», «Машдеталь»  

· ПС 35кВ «Люга», «Пычас», «Пазял».

Кроме этого необходима реконструкция сетей. 

Проекты развития сетей 10 кВт в населенных пунктах и между ними разработать в составе генеральных планов соответствующих поселений.
3.10.19. Газоснабжение
По территории Можгинского района проходит несколько ниток транзитных магистральных газопроводов высокого давления 3,5-7,5 МПа:

· газопровод «Уренгой – Центр» (6 ниток диаметром 1400 мм);

· газопровод «Пермь – Казань – Нижний Новгород» (2 нитки диаметром 1200 мм);

· газопровод «Можга – Елабуга» (1 нитка диаметром 1020 мм).

Для обслуживания этих газопроводов в Можгинском районе действует газокомпрессорная станция, расположенная севернее г. Можга.

На территории Можгинского района находится Карашурское подземное хранилище газа (ПХГ) объемом 1,1 млрд. м³.

Все газопроводы – отводы и сооружения обслуживаются ДОАО «Пермтрансгаз» – региональным газотранспортным предприятием РАО «Газпром». 

Межрайгаз ОАО «Можгагаз» обслуживает несколько районов: Можгинский, Вавожский, Алнашский, Кизнерский и Граховский.

Населенные пункты Можгинского района частично газифицированы природным газом: 57 населенных пунктов газифицировано, остальные 54 не газифицированы. Уровень газификации поселений Можгинского района на начало 2007 года приводится в таблице 3.40.
Таблица 3.40 ‑ Уровень газификации поселений Можгинского района
	Сельские поселения Можгинского муниципального района
	Количество населенных пунктов/квартир (индив. жилые дома)
	Газифицировано населенных пунктов/квартир (индив. жилые дома)
	Уровень газификации, %

	Александровское
	5/332
	4/281
	80/85

	Большекибьинское
	6/504
	5/184
	83/37

	Большепудгинское
	6/470
	3/412
	50/88

	Большесибинское
	3/292
	2/190
	67/65

	Большеучинское
	12/1111
	7/828
	58/75

	Верхнеюринское
	4/259
	0/0
	0/0

	Горнякское
	5515
	2/75
	40/2

	Кватчинское
	7/638
	3/177
	43/28

	Люгинское
	2/406
	0/0
	0/0

	Маловоложикьинское
	7/306
	0/0
	0/0

	Мельниковское
	12/471
	1/3
	8/1

	Можгинское
	2/383
	2/257
	100/67

	Нынекское
	7/413
	6/221
	86/54

	Нышиннское
	5/632
	3/252
	60/40

	Пазяльское
	3/298
	2/230
	67/77

	Пычасское
	6/1559
	1/246
	17/16

	Старокаксинское
	6/1133
	2/75
	33/7

	Сюгаильское
	7/673
	4/189
	57/28

	Черемушкинское
	6/736
	2/489
	33/66

	ИТОГО
	111/11131
	57/3810
	51/34


За прошедшее время в рамках реализации Республиканской целевой программы «Газификация Удмуртской Республики на 2005 – 2009 годы» выполнена газификация отдельных населенных пунктов Нынекского, Большекибьинского, Маловоложикьинского поселений – уровень их газификации вырос по сравнению с цифрами, приведенными в таблице. 

Поселениями, полностью не обеспеченными газификацией, на настоящий момент остаются Люгинское, Мельниковское и Верхнеюринское.

Основным потребителями газа в районе является население, проживающие в сельских населенных пунктах, использующие природный газ для приготовления пищи и горячей воды, а также для нужд отопления.
Повышение уровня газификации в районе происходит в соответствии с Республиканской целевой программой «Газификация Удмуртской Республики на 2005 – 2009 годы». Основная цель Программы - осуществление комплексных мероприятий по обеспечению населения республики, объектов жилищно-коммунального хозяйства, промышленности, энергетики, других потребителей топлива природным газом. Программа разработана с учетом следующих показателей:

· повышение уровня газификации районов и поселений Удмуртской Республики;

· ежегодного строительства и ввода в эксплуатацию 500 км газовых сетей;

· увеличения загрузки существующих газораспределительных станций (ГРС);
· обеспечения надежности и безопасности системы газоснабжения.

Обеспечить строительство газопроводов высокого давления к следующим населенным пунктам: д. Лесной, с. Русский Пычас, д. Сырьез, д. Чурашур, д. Подгорная, д. Новая Бия, д. Бальзяшур, д. Акаршур, д. Каменный Ключ, д. Верхние Юри, д. Атабаево, д. Новотроицк, д. Новые Какси, д. Биляр, ст. Сардан, д. Сюга-Какси, ст. Люга.

Обеспечить первоочередную газификацию жилищного фонда следующих населенных пунктов: с. Пычас, с. Петухово, д. Чумойтло, д. Верхние Юри.

На расчетный срок планируется завершить газификацию в районе. Подвести газ к д. Александрово и д. Бурмакино Маловоложикьинского муниципального образования.

Проекты газоснабжения населенных пунктов разработать в составе генеральных планов соответствующих поселений.
3.10.20. Теплоснабжение

Теплоснабжение капитальной застройки поселков, населенных пунктов и предприятий Можгинского района осуществляется от различных отопительных и производственно-отопительных котельных.

В районе действуют 13 отопительных котельных принадлежащих ООО «Можгинские коммунальные сети».

В качестве основного топлива в котельных используется природный газ. Перечень котельных на начало 2008 года приводится в таблице 3.41.
Таблица 3.41 ‑ Перечень котельных Можгинского района 

	Место нахождения котельной и обслуживающей организации
	Марка (тип) котла
	Количество котлов
	Суммарная мощность котлов,
Гкал/час
	Топливо

	с. Пычас
	Факел-Г
	5
	4,3
	Газ

	с. Можга
	КВ-ГС
	3
	2,51
	Газ

	д. Старые Юбери
	КС-Г-100
	2
	0,172
	Газ

	д. Ныша
	Факел-Г
	3
	2,58
	Газ

	д. Русский Сюгаил
	КВ-0,4С
	2
	1,1
	Газ

	с. Черемушки
	Факел-Г
	6
	5,17
	Газ

	с. Большая Кибья
	Ишма-100
	5
	0,430
	Газ

	д. Мельниково
	Микро-100
	3
	0,258
	Газ

	д. Александрово
	Классик-0,4

Премьер-0,2
	1

2
	0,516
	Газ

	Льнозавод
	КВ-0,63ГН
	2
	1,08
	Газ

	д. Старые Какси
	КВОС-0,8
	3
	1,098
	Газ

	д. Комяк
	КВа-0,4ГС
	2
	0,68
	Газ

	с. Нынек
	КВГ-400
	2
	0,705
	Газ


В 2008 году была проведена газификация отдельных населенных пунктов Маловоложикьинского муниципального образования. В. селе Малая Воложикья была построена котельная, работающая на газе. Данные по котельной предоставлены не были.
Общая суммарная мощность отопительных котельных составляет 20,599 Гкал/час. Наиболее крупные котельные расположены в с. Черемушки и с Пычас. Системы теплоснабжения в основном закрытые. 

Жилой сектор усадебного типа обеспечиваются теплом от индивидуальных источников тепла, топливом для которых служит природный газ, уголь, дрова и жидкое топливо.

Тепловые сети проложены надземно и подземно в непроходных каналах и бесканально. Общая протяженность тепловых сетей (в двухтрубном исчислении) в районе составляет, ориентировочно, 21,90 км, из них 16,22 км ветхих сетей. Тепловые сети имеют высокую степень износа.

Состояние котельного оборудования, в основном, удовлетворительное, в то время как тепловые сети имеют большой процент износа.

Задачи обеспечения производства качественных услуг для населения, предприятий и организаций всех форм собственности базируется на программе модернизации, техническом перевооружении и строительстве новых элементов всей структуры теплового хозяйства.

Основными проблемами в системе теплоснабжения района являются значительный физический и моральный износ теплоисточников и абонентских установок, массовое старение оборудования источников, значительная часть которого отработала расчетные сроки и требует замены.

Задачей перспективного развития теплоснабжения явится надежное и полное обеспечение населения и промышленности республики  тепловой энергией.

В рамках этой задачи определены следующие первостепенные мероприятия:

· разработка и поэтапная реализация программы приведения состояния источников тепла, тепловых сетей и абонентских вводов в соответствие с нормами и перспективными направлениями научно-технического прогресса;

· перевод действующих ТЭЦ на новые, экономичные и экологичные паротурбинные и газотурбинные силовые агрегаты с утилизацией отработавших газов по теплу;

· перевод котельных на современные паровые  установки, установка усовершенствованных горелок, утилизация сбросной теплоты, строительство новых котельных на базе современных высокоэффективных технологий;

· реконструкция тепловых сетей с применением новых изоляционных материалов и энергосберегающих технологий;

· внедрение энергосберегающих технологий (новые строительные материалы и технологии, приборы коммерческого учета тепловой энергии и др.);

· осуществление грамотной тарифной политики с установлением единых тарифов на тепловую энергию для всех потребителей.
Развитие систем теплоснабжения на территории отдельных населенных пунктов должны быть предусмотрены генеральными планами муниципальных образований, на территории которых находятся эти населенные пункты.
3.10.21. Водоснабжение

Источником водоснабжения муниципального района являются артезианские воды. Общий суточный отбор воды питьевого качества по району составляет около 356,348 тыс. м³. Всего по району 27 населенных пунктов, которые снабжаются водой. Район дефицита воды не испытывает.
Качество воды отвечает требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества», за исключением отдельных скважин, в которых пробы воды не соответствовали гигиеническим нормативам по показателям жесткости, содержанию железа, нитратов, сульфатов, сухому остатку. Район относится к обеспеченным артезианской водой, кроме того, в районе имеются системы промводоснабжения, которые обслуживаются ООО «Коммунально-технический сервис» и обеспечивают водой технического качества сельскохозяйственные  предприятия.

Количество отбираемой воды соответствует утверждённым лимитам на отбор подземных вод.
Можгинский район обслуживают два предприятия коммунального хозяйства и ряд предприятий. Всего в районе имеется 45 ведомственных артезианских скважин.
Централизованным водоснабжением охвачено 90% населения района. Общая протяжённость водопроводных сетей в районе составляет примерно 105,1 км при износе трубопроводов более 75%. В населенных пунктах, где отсутствует централизованное водоснабжение, имеются родники и колодцы.
Вода в некоторых скважинах не соответствует показателям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества» по содержанию железа и др. химических соединений, что требует её дополнительной подготовки.

Район дефицита воды не испытывает.

Централизованным водоснабжением не охвачено порядка 10% сельского населения района.

Износ существующих сетей (более 75%) и оборудования скважин (многие эксплуатируются более 25 лет) довольно велики, что требует дополнительных капиталовложений на их ремонт и техническое обслуживание.

Дальнейшее развитие системы водоснабжения района требует переоценки существующих запасов подземных вод, эксплуатируемых горизонтов.

Предлагаемые СТП мероприятия для обеспечения населения Можгинского района питьевой водой включают:

· расширение существующих подземных водозаборов;

· реконструкцию существующих и строительство новых водопроводных сетей;

· реконструкцию и восстановлению групповых водопроводов и децентрализованных систем в сельской местности.
Развитие систем водоснабжения на территории отдельных населенных пунктов должны быть предусмотрены генеральными планами муниципальных образований, на территории которых находятся эти населенные пункты.
3.10.22. Канализация

Централизованной системой канализации охвачено около 12 % жилого фонда муниципального района. 

В районе эксплуатируются четыре канализационных насосных станций (далее КНС). Общая протяжённость канализационных сетей составляет более 22,7 км. 
Состояние сетей и сооружений канализации в целом неудовлетворительное. Общее количество сточных вод от Можгинского района составляет примерно 105,609 тыс. м³/сут.

Систему канализации Можгинского района обслуживает ООО «Можгинские коммунальные сети», имеющее ведомственные КНС и очистные сооружения хозяйственно-бытовых стоков.
Система канализования Можгинского района на сегодняшний день развита слабо и не отвечает современным требованиям благоустройства, требуется дальнейшее её развитие, в частности, строительство новых очистных сооружений и насосных станций;

Износ канализационных сетей и сооружений составляет 75—80 %, в связи с чем необходима реконструкция существующих сооружений и перекладка сетей, что потребует значительных капиталовложений.

В основном в районе сброс сточных вод производится в накопители, выгреба или непосредственно на рельеф местности без предварительной очистки. Мероприятия по сокращению сброса воды в водоемы республики неочищенных сточных вод включают:

· строительство сооружений канализации и канализационных сетей в населённых пунктах с большим населением: Большая Уча, Пазял и Кватчи;

· реконструкция или расширение существующих очистных сооружений;

· реконструкция существующих сетей канализации со сверхнормативным сроком эксплуатации;

· отведение стоков промышленных предприятий в бытовую канализацию, после локальных очистных сооружений, с показателями концентраций загрязнений допустимых к сбросу в систему бытовой канализации;

· проведение мероприятий по снижению водоотведения за счет введения систем оборотного водоснабжения, создания бессточных производств и водосберегающих технологий;

· для объектов животноводческих комплексов необходимо строительство новых или расширение и реконструкция существующих систем канализации;

· разработать программу развития сетей водоотведения.
Развитие систем канализации на территории отдельных населенных пунктов должны быть предусмотрены генеральными планами муниципальных образований, на территории которых находятся эти населенные пункты.
3.10.23. Связь

На территории Можгинского района население, органы управления и предприятия обеспечиваются услугами связи и информатизации. Основной оператор телефонной связи общего пользования – Удмуртский филиал «ВолгаТелеком».

Телефонная связь района обеспечивается через АТС, находящихся в каждом сельском муниципальном образовании.
Службы связи предоставляют абонентам района широкий спектр телекоммуникационных услуг связи. В данном проекте рассматриваются местные телефонные сети, проводное вещание и общие вопросы системы эфирного и кабельного телевидения.
Задействованная емкость ГТС г. Можга составляет 11592 телефона. Задействованная емкость СТС Можгинского района составляет 2792 телефона.

Протяженность межстанционных кабельных линий по Можгинскому району составляет 348,052 км. Протяжённость абонентский кабельных линий связи – 735,089 км.
На территории района ведется радиовещание по эфиру в УКВ диапазоне и осуществляется прием программ телевидения.
Услуги почтовой связи обеспечивает ФГУП «Почта России».
Согласно с «СТП Удмуртской республики» основными задачами развития средств связи, телекоммуникаций, теле и радиовещания на территории района должны стать:

· развитие рынка услуг телефонной связи общего пользования и сотовой телефонии, особенно в сельской местности, обновление технической базы телефонной связи с переходом на цифровые АТС и оптические кабели;

· развитие сети почтовой связи и расширение новых видов услуг: электронной почты, пунктов интернет для населения на основе автоматизированной сети связи Республики;

· повышение доступности и надежности связи путем повышения емкости сети и конкурентоспособности разных операторов;

· создание комплексной информационной мультисервисной сети Республики;

· увеличение количества программ теле и радиовещания, подготовка сети телевизионного вещания к переходу в 2015 году в России на цифровое вещание, развитие систем кабельного телевидения в населенных пунктах Республики.

3.10.24. Санитарная очистка территории

На расчетный срок число жителей района увеличится до 26-28 тыс. человек. Незначительный рост численности населения приведет к увеличению объемов бытовых отходов, количество которых напрямую связано с нормами накопления отходов, а так же уровнем благоустройства территории и благосостояния населения.

На перспективу, при расчете объемов образования ТБО от селитебных территорий района, принимаем норму накопления 1,4 м3/чел. в год (СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»). С учетом тенденции ее ежегодного роста на 2 % составит порядка 1,64 м3/год на человека.

В соответствии с расчетом, объем образования ТБО составит около 45,0 тыс. м3/год. 

Кроме домовладений, ТБО образуются также в отдельно стоящих объектах (учреждениях, организациях, школах и дошкольных учреждениях, объектах соцкультбыта, торговли, здравоохранения, небольших фирмах), которые для размещения своих отходов пользуются услугами спецавтохозяйств. Ориентировочно, объем образования ТБО на таких объектах может быть оценен в 40% от ТБО в жилом секторе, т.е. 18 тыс. м3/год.

Общий объем ТБО составит порядка 63,0 тыс. м3/год.

Количество свалок в Можгинском районе избыточно. На расчетный срок  предлагается оптимизировать существующую схему санитарной очистки, а именно, ликвидировать часть свалок из-за экономической неэффективности, и предложить использовать рационально только те объекты, которые расположены в приблизительно равной межпоселковой доступности. 

В результате пространственного анализа были выявлены 8 свалок, которые потенциально могут удовлетворить запросам в размещении твердых бытовых отходов всех сельских поселений. При разработке предложений по трансформации свалок в полигоны ТБО преимущества отдавались действующим свалкам, находящимся на максимальном удалении от населенных пунктов и рек, с северной стороны (с учетом преобладающих южных и юго-западных ветров) с имеющимся транспортным подъездом. Перечень предлагаемых полигонов ТБО приводится в таблице 3.42.
Таблица 3.42 – Перечень предлагаемых полигонов ТБО
	Населенный пункт
	Поселение
	Площадь
	Обслуживаемые поселения

	Большая Пудга
	Большепудгинское
	0,5
	Большеучинское

	Чужьем
	Пазяльское
	1,0
	Большеучинское, Маловоложикьинское

	Люга
	Люгинское
	0,5
	

	Ныша
	Нышинское
	1,0
	Нынекское, Сюгаильское

	Можга
	Можгинское
	1,2
	Большесибинское

	Кватчи
	Кватчинское
	2,0
	Большекибьинское, Верхнеюринское

	Замостные Какси
	Старокаксинское
	1,0
	Александровское

	Мельниково
	Мельниковское
	0,5
	Пычасское


Также предлагается образовать новый полигон складирования ТБО в Горнякском сельском поселении к северу от с. Лудзи-Шудзи. для обслуживания Черемушкинского, Пычасского, и Верхнеюринского поселений

4. Анализ комплексного развития территории района

Анализ комплексного развития территории Можгинского района проводилсяся после выполнения анализа системы расселения, экономического и рекреационного  потенциалов, системы социального обслуживания,  транспортной и инженерной инфраструктур.

Анализ комплексного развития территории выполнен по двум направлениям:

· оценка населенных пунктов района по комплексу социально-экономических, природно-экологических, инфраструктурных и других факторов;

· оценка территории района в целом с точки зрения ограничений и потенциала градостроительного освоения.

В результате анализа были определены группы населенных пунктов и территории вне границ населенных пунктов, для которых выявляется оптимальный вид перспективного  градостроительного освоения с точки зрения эффективности вложений в развитие территории, либо устанавливаются ограничения на градостроительное развитие.

Для каждой группы населенных пунктов и участков был разработан перечень мероприятий, обеспечивающий реализацию предложений схемы территориального планирования.

Система сельского расселения района оценивается по комплексу факторов, влияющих на качество жизни в населенном пункте и определяющих потенциал его развития. Целью оценки является определение режимов перспективного развития и застройки населенных пунктов. В числе возможных режимов:

· развитие населенного пункта как опорного центра расселения;

· естественное развитие населенного пункта;

· ликвидация населенного пункта.

Комплексная оценка населенных пунктов выполняется по следующим группам факторов:

6. Обеспеченность населенного пункта инженерной инфраструктурой;

7. Транспортная доступность населенного пункта;

8. Оценка по комплексу социально-экономических характеристик;

9. Состояние окружающей среды, природные и историко-культурные характеристики территории.

Оценка по каждой группе факторов сформирована путем суммирования пофакторных оценок. Результатом оценки для населенного пункта является суммарный бал, в соответствии с которым населенные пункты ранжируются таким образом, что каждый может быть отнесен к одной из трех групп (рангов):

· где оцениваемая группа факторов проявляется в наибольшей степени;

· где оцениваемая группа факторов близка к средней оценке по району;

· где оцениваемая группа факторов не проявляется или проявляется незначительно.

После завершения частной оценки населенных пунктов выполняется комплексная оценка, в которой учитываются все полученные частные оценки. Комплексная оценка выполняется двумя способами:

· все полученные баллы суммируются. Каждому населенному пункту приписывается общий балл

· экспертным образом совмещаются ранжированные оценки 

Совмещение ранжированных оценок может быть наилучшим образом визуализировано в виде картодиаграмм средствами бизнес картографии, предлагаемой современными геоинформационными системами. При данном подходе в комплексной оценке сохраняется специфика полученных ранее частных оценок. Это позволяет сравнивать населенные пункты не только по принципу «лучше-хуже» или «более перспективен-менее перспективен», но и выявить типологию населенных пунктов и учитывать специфику их позитивных характеристик и недостатков на дальнейших этапах при формировании пакета мероприятий в составе схемы территориального планирования.

4.1.25. Обеспеченность населенных пунктов инженерной инфраструктурой

Оценивается наличие в населенном пункте:

10. Газоснабжения;

11. Централизованного водоснабжения;

12. Централизованного теплоснабжения;

13. Очистных канализационных сооружений.

Исходными данными для оценки служат:

· таблицы, заполненные представителями заказчика по формам, подготовленным разработчиком;

· сведения, предоставленные организациями, эксплуатирующими объекты инженерной  инфраструктуры.

По результатам оценки можно сделать выводы, что для большинства крупных и средних населенных пунктов района обеспеченность объектами инженерной инфраструктуры выше средней. Наихудшая обеспеченность характерна для населенных пунктов Мельниковского и Верхнеюринского поселений. 

4.1.26. Транспортная доступность населенных пунктов

Оцениваются следующие параметры:

14. Наличие доступа в населенный пункт по дороге с твердым покрытием;
15. Наличие железнодорожной станции (остановочного пункта) в пешеходной доступности (полчаса или 3 км);
16. Наличие маршрута общественного транспорта (без учета интенсивности и регулярности сообщения);
17. Транспортная доступность до центра района или иного крупного городского населенного пункта легковым автотранспортом.
Исходными данными для частной оценки служат:

· транспортная схема, текстовые материалы, выполненные на предыдущем этапе работы;

· сведения, предоставленные организациями, эксплуатирующими объекты транспортной  инфраструктуры, ПАТП Можгинского района;

Согласно проведённому анализу можно сделать выводы о том, что транспортная доступность населенных пунктов района в целом достаточно высока.
В Можгинском районе имеется 7 населенных пунктов (д. Телекшур, д. Брагино, с. Пашур, д. Старый Карамбай, н.п. Дома 1024 км, н.п.Дома 1055 км, н.п.Дома 1016 км), которые не соответствуют ни одному из оцениваемых параметров (получили минимальный балл - 0). Общая численность населения в этих населенных пунктах составляет 43 человека.

4 населенных пункта (с. Пычас, д. Новый Русский Сюгаил, ст. Сардан, д. Чумойтло) рассматриваемого района соответствуют всем параметрам транспортной доступности – получили максимальный балл. Численность населения в них составляет 3176 человек.

4.1.27. Комплекс социально-экономических характеристик

Оцениваются следующие параметры:

18. Наличие в населенном пункте объектов здравоохранения.
19. Наличие в населенном пункте объектов дошкольного и школьного образования.
20. Наличие объектов досуга, спорта, дополнительного и внешкольного образования.
21. Наличие предприятия любого профиля (в том числе не действующего в настоящее время).
Исходными данными для частной оценки служат:

· Опорный план Можгинского района, выполненный на предыдущем этапе работы;

· Сведения, предоставленные управлениями экономики, культуры, образования, здравоохранения Можгинского района.

Высокую оценку по Комплексу социально-экономических характеристик получили лишь центры сельских муниципальных образований и несколько крупных населенных пунктов, в которых сосредоточены объекты социального обслуживания. Низкую оценку получили отдаленные населенные пункты.

Наибольше число населенных пунктов, получивших низкую оценку, находятся в Большеучинском, Мельниковском, Сатрокаксинском, Большепудгинском поселениях.

4.1.28. Состояние окружающей среды, природные, историко-культурные и иные характеристики

В процессе анализа выделаются две группы факторов: отрицательные, ограничивающие потенциал развития – оцениваются отрицательными баллами, и положительные, повышающие потенциал и привлекательность населенного пункта – оцениваются положительными баллами.

В группу отрицательных факторов входят:

22. Наличие вредных факторов воздействия в населенном пункте (СЗЗ от предприятий, ферм, свалок, скотомогильников, магистральных инженерных сетей и их коридоров, шумового загрязнения и т.д.) – до – 2 баллов.
23. Загрязнение почвы и воды, в том числе радиационное – 1 балл.
24. Расположение в границах населенного пункта или вблизи них разведанных месторождений полезных ископаемых, участков опасных геологических процессов – 0,5 балла.
25. Действие ограничительных режимов ООПТ, памятников археологии – по 0,5 балла.
26. Наличие вблизи населенного пункта объектов, понижающих его привлекательность: свалки, полигоны ТБО (организованные и стихийные), спецполигоны, объекты, которые могут стать источниками ЧС техногенного и природного характера – 1 балл.
Важнейшим отрицательным фактором, ограничивающим развитие населенных пунктов и снижающим их привлекательность, является наличие источников негативного воздействия –предприятий-загрязнителей окружающей среды, животноводческих ферм, скотомогильников, магистральных газопроводов, источников шумового загрязнения. Расположение населенного пункта или его части в санитарно-защитной зоне оценивается экспертом до ‑ 2 баллов в зависимости от близости к источнику и степени воздействия на окружающую среду.

Следующий фактор: наличие загрязнения почвы и воды, прежде всего радиационного, в данном исследовании не оценивался по причине незначительного его воздействия в Можгинском районе, а также отсутствия требуемых данных.
Расположение в границах населенного пункта разведанных месторождений полезных ископаемых, участков опасных геологических процессов, таких как оползни, карсты и т.д., накладывает определенные ограничения на возможность ведения строительства, особенно многоэтажного. 

Установленные режимы ООПТ, зоны охраны памятников археологии накладывают жесткие ограничения на застройку населенных пунктов. Такие объекты, как полигоны ТБО (организованные и стихийные), карьеры по добыче полезных ископаемых, спецполигоны, спецобъекты, понижают привлекательность проживания в населенном пункте, даже если он не попадает в санитарно-защитные и охранные зоны от этих объектов, негативно воздействующих на окружающую среду. Степень отрицательного влияния подобных объектов оценивается экспертом.
В группу положительных факторов входят:

27. Наличие водных поверхностей, рек, проточных прудов, озер – 1 бал;
28. Наличие лесов в ближайшем окружении населенного пункта – 1 бал;
29. Наличие рекреационных территорий и объектов – 1 бал;
30. Наличие памятников архитектуры, культуры, археологии и других привлекательных объектов (в том числе неформализованных) – до 2 баллов;
31. Историко-культурная значимость (проживание известных людей, наличие исторических событий, связанных с населенным пунктом), наличие бренда – 1 бал.
Основными характеристиками природного комплекса, положительно влияющими на привлекательность населенного пункта для проживания, являются: наличие водных поверхностей, рек, проточных прудов, озер, наличие лесов в ближайшем окружении населенного пункта, наличие рекреационных территорий и объектов. Максимальная оценка каждого фактора экспертом – 1 балл. 

Наличие памятников архитектуры, культуры, и других привлекательных объектов, в том числе не поставленных на государственный учет в качестве официально признанных памятников истории и культуры, оценивается в размере до 2 баллов.
Еще одним фактором, требующим учета при частной оценке, является историко-культурная значимость населенного пункта (проживание в прошлом известных людей, наличие исторических событий, связанных с населенным пунктом) или наличие какого-либо бренда (народные ремесла, традиционный продукт, выращиваемый вблизи населенного пункта и т.д.).
Исходными данными для частной оценки служат карты и схемы, выполненные на различных этапах работы:

· опорный план Можгинского района, 
· схема планировочных ограничений;
· схема памятников истории и культуры.
Высокое количество населенных пунктов, получивших значительную отрицательную оценку по комплексу негативных природных факторов обусловлено наличием многочисленных источников негативного воздействия на территории района – предприятий-загрязнителей окружающей среды, животноводческих ферм, свалок мусора, скотомогильников, магистральных газопроводов. Большинство животноводческих ферм находятся в непосредственной близости от жилой застройки населенных пунктов. Такая ситуация характерна для всех крупных населенных пунктов, в том числе центров сельских поселений, обладающих высоким потенциалом градостроительного развития и высоким уровнем обеспеченности объектами социальной, инженерной и транспортной  инфраструктур.

Высокие и средние оценки по природно-экологическим и историко-культурым критериям получили более половины населенных пунктов района. Ни одной высшей оценки не получили населенные пункты Большекибьинского и Верхнеюринского сельских поселений.

4.1.29. Выводы анализа комплексного развития территории района

Комплексная оценка территории района выполняется по двум основным направлениям:

· оценка ограничений развития всей территории района;

· оценка условий и потенциала развития населенных пунктов.

На схеме границ зон с особыми условиями использования территорий отображаются следующие факторы, препятствующие градостроительной деятельности на территории района:

32. Границы и территории зон с особыми условиями использования:
· водоохраной зоны рек и ручьев

· существующих и проектируемых особо охраняемых природных территорий республиканского значения;

33. Границы и территории зон негативного воздействия объектов капитального строительства:

· санитарно-защитных зон от промышленных и сельскохозяйственных предприятий

· технических коридоров магистральных газопроводов

· технических коридоров ЛЭП

· зона акустического дискомфорта от железной дороги

· санитарно-защитных зон от действующих и закрытых скотомогильников и захоронений сельскохозяйственных животных:

34. Объекты, оказывающие негативное влияние на окружающую территорию:

· Кладбища;

· Полигоны ТБО, несанкционированные свалки;

· Открытые карьеры по добыче полезных ископаемых;

· Электроподстанции.

На карте также отображаются земли лесного фонда, в том числе защитные и эксплуатационные леса, разведанные месторождения полезных ископаемых: нефти, торфа, песков строительных и т.д.
Для комплексной оценки потенциала развития населенных пунктов выполняются две схемы, основанные на применении различных методик:

· Баллы, полученные в ходе частных оценок, суммируются (отрицательные оценки негативного влияния экологических факторов вычитаются из общей суммы), населенные пункты ранжируются на 5 групп, ранги отображаются пунсонами разного цвета и размера;

· Для каждого населенного пункта строится столбчатая диаграмма, отображающая всю специфику частных оценок. 

Карты, полученные в результате выполнения анализа комплексного развития территории района и населенных пунктов в его составе, позволяют определить участки и территории, приоритетные для различных видов градостроительного освоения, выявить населенные пункты, которые будут в перспективе формировать планировочный каркас района, а также населенные пункты, развитие которых нецелесообразно ввиду низкой экономической эффективности.

В результате оценки населенных пунктов и ее последующего обобщения выявилось три группы населенных пунктов на территории района, каждая из которых требует особого внимания и мероприятий:

· населенные пункты, получившие наиболее высокую итоговую оценку;

· населенные пункты, получившие самую низкую итоговую оценку;

· населенные пункты, имеющие высокий разброс оценок (высокий уровень обеспеченности транспортом и инженерной инфраструктурой и высокий уровень негативного влияния экологических факторов).

Населенные пункты, получившие наиболее высокую итоговую оценку – суммарный балл 11 и выше – формируют центры опорной сети населенных пунктов Можгинского района. При формировании опорной сети учитываются также населенные пункты из второй группы, получившие суммарную оценку в 7,5-11 баллов. 

По результатам оценки можно выделить несколько планировочных ареалов. В Центральном планировочном ареале в получасовой доступности от районного центра, а также вдоль автодороги федерального значения расположена большая часть опорных населенных пунктов. Эта часть района наиболее освоена и благоприятна для интенсивного развития. 

В районе выделяются три ареала с неудовлетворительным потенциалом развития населенных пунктов:

· северо-восток с центром в с. Мельниково;

· юго-восток с центром в с. Большая Кибья;

· территории в непосредственной близости от г. Можга на северо-западе с центром в с. Большая Пудга.

Два ареала расселения демонстрируют парадоксальные результаты оценки. Для региона на северо-западе района с центрами в с. Большая Уча, д. Пазял и с. Малая Воложикья характерна достаточно высокая численность населения и высокий уровень развития сельского хозяйства, но ни один из населенных пунктов не вошел в группу, получивших наиболее высокую итоговую оценку. 

Прежде всего, это связано с «высокими» отрицательными оценками, вызванными тем, что населенные пункты находятся в санитарно защитных зонах от сельхозпредприятий и скотомогильников, а также относительно низкими положительными оценками влияния природно-исторических факторов и инфраструктурной обеспеченности.

С другой стороны выделяется отдаленный регион на юго-западе с центром в с. Ныша, который вошел в группу населенных пунктов, получивших наиболее высокую итоговую оценку. 

Опорная сеть населенных пунктов района включает следующие локальные центры сельского расселения:

· центр промышленного развития района – с. Черемушки-с. Горняк-с. Пычас;
опорные центры сельского расселения:

· д. Кватчи;

· с. Можга;

· д. Александрово;

· д. Ныша;

· с. Нынек;

· с. Большая Уча-д. Пазял.

второстепенные центры сельского расселения:

· с. Большая Кибья;

· д. Мельниково.

Сельские населенные пункты д. Новый Русский Пычас, с. Большая Пудга и с. Можга фактически являются пригородными по отношению к г. Можга и не играют роли как локальные центры сельского расселения, отчасти дополняя центральные функции города – районного центра.

Число населенных пунктов, получивших самую низкую итоговую оценку, относительно невелико. Можно выделить несколько групп: 

· населенные пункты, расположенные в отдаленных малонаселенных частях района: д. Подгорная, д. Брагино; д. Телекшур, д. Привольный, д. Русский Уленвай, д. Минчегурт – все населенные пункты имеют не более одного человека зарегистрированного постоянного населения. Необходимо рассмотреть вопрос ликвидации населенных пунктов этой категории.

· малочисленные населенные пункты, обслуживавшие железную дорогу: дома 1016 км, 1024 км, 1050 км, 1055 км, 1060 км, - численность населения в них не превышает 10 человек. необходимость сохранения этих населенных пунктов определяется технологическими требованиями, предъявляемыми к эксплуатации железной дороги;

· группа населенных пунктов к северо-востоку от г. Можги на территории Маловоложикьинского поселения: д. Сосновый Бор, д. Студеный ключ, д. Боринка. В населенных пунктах проживает всего чуть менее 100 человек. Населенные пункты не имеют своего комплекса учреждений социального обслуживания, мест приложения труда, а также дороги с твердым покрытием, и вообще какой-либо дороги . Местоположение данных населенных пунктов позволяет говорить о значительном потенциале их развития. Необходимо обеспечить социальное обслуживание населения в г. Можга, либо присоединить эти населенные пункты к Черемушкинскому поселению (необходимо строительство дороги)
· населенные пункты, находящиеся в зоне влияния крупного центра: д. Полянское, д. Малые Сибы, д. Привольный; д. Гущино, д. Ильдас-Уча. Население этих деревень предпочитает переселяться в соседний населенный пункт, обеспеченный  учреждениями социального обслуживания, дорожной сетью и инженерной инфраструктурой. Для этой категории населенных пунктов можно рассмотреть предложения о присоединении к соседним крупным населенным пунктам либо о ликвидации, если крупный населенный пункт находится на отдаленном расстоянии.

Исключение из группы  нежилых населенных пунктов составляет д. Сюга-Какси Большепудгинского поселения, расположенная в пространственно-функциональной рекреационной зоне. Может развиваться как населенный пункт при турбазе «Снегири» либо перепрофилирован в рекреационное учреждение. 

Населенные пункты Можгинского района в целом характеризуются высоким уровнем транспортной доступности. В то же время высокий уровень обеспеченности инженерной инфраструктурой и высокий социально-экономический уровень характерен только для незначительного числа населенных пунктов. Совмещение частных оценок на одной карте показало, что высокий разброс оценок в первую очередь вызван оценками, отражающими влияние комплекса позитивных и негативных факторов состояния окружающей среды. 

Населенные пункты, наиболее подверженные влиянию негативных экологических факторов, расположены в зоне шумового дискомфорта от железной дороги, санитарно-защитных зон от сельхозпредприятий и скотомогильников. Если населенный пункт одновременно находится в нескольких СЗЗ и зоне акустического дискомфорта, он получил самую низкую оценку и вошел в группу наименее благоприятных по комплексу негативных факторов окружающей среды. При этом положительная оценка по комплексу позитивных  факторов окружающей среды не смогла компенсировать оценки отрицательной.

В то же время по совокупности инженерных, транспортных и социально-экономических факторов эти населенные пункты могут входить в группы со средними или высокими бальными оценками. Типичный пример – центр поселения село Большая Уча, находящийся в зоне влияния СЗЗ от сельхозпредприятий, закрытых и действующих скотомогильников.
5. Обоснование вариантов решения задач территориального планирования 

5.1. Оптимизация планировочной структуры территории 

Можгинский район относится к юго-восточной группе районов Удмуртской республики и является внутренним районом, имея границы с 6 районами: Алнашским, Граховским, Кизнерским, Вавожским, Увинским, Малопургинским. Лишь на незначительном протяжении юго-восточной границы район граничит с республикой Татарстан. Исторические условия развития во взаимодействии с физико-географическими факторами обусловили сформировавшуюся в районе планировочную ситуацию.

Система расселения и планировочная структура сложились в основном еще в XIX в. и принципиально не изменились на протяжении XX-XXI вв. Район имеет ярко выраженную сельскохозяйственную специализацию, что, прежде всего, определило структуру расселения.
Особенностью района является то, что его планировочный и экономический центр – г. Можга – является отдельным муниципальным образованием – городским округом и формально исключен из состава района. В сложившейся планировочной системе Удмуртской республики г. Можга – пятый по численности населения город республики – является основным планировочным центром всей юго-западной части Удмуртии.

Большую часть района занимает бассейн р. Вала (левого притока р. Кильмезь), которая протекает по району с юга на север. Вала и ее притоки – реки Сюга, Сюгинка, Ныша, по берегам которых расположено значительное число населенных пунктов, формируют основные природные планировочные оси района.

Транспортный каркас формируется участком магистральной железнодорожной линии Москва – Казань – Екатеринбург, пересекающей район с запада на восток, а также разветвленной автодорожной сетью. Крупная железнодорожная станция находится в г. Можга. В пределах района на железнодорожной линии расположено 3 небольших станции с незначительным грузо- и пассажирооборотом. 

Главной автотранспортной артерией района является автодорога федерального значения «Подъезд к г. Ижевску и г. Перми от а/д М-7 «Волга». Автодорога пересекает район в направлении с юга на восток, обходя с юго-востока г. Можга. 

Сеть автодорог регионального значения покрывает район достаточно равномерно, обеспечивая хорошую связь всех поселений района между собой, с районным центром и соседними районами. Дорогами регионального значения связаны более 60 % населенных пунктов района, доступ в остальные населенные пункты осуществляется по местной дорожной сети. С учетом разветвленной автодорожной сети и центрального положения города Можга в системе расселения, полуторачасовая транспортная доступность до него обеспечивается практически для всех населенных пунктов района.

Связанность района с соседними муниципальными районами весьма высока. По федеральной трассе и региональным автодорогам район имеет 10 выходов в соседние районы. Наилучшими являются связи с Алнашским (4 автодороги), Вавожским и Малопургинским (по 2 автодороги) районами. Отсутствует прямая связь с Граховским районом и Агрызским районом республики Татарстан. Связи с Кизнерским и Малопургинским районами осуществляются по автодорожной и железнодорожной сети.

Общая площадь района составляет 1998 кв. км. Территория района заселена достаточно равномерно. Наиболее освоенные территории расположены на юге, юго-востоке и в северной части района. К северу и востоку от г. Можга находится крупный лесной массив, который широкой полосой пересекает территорию района с востока на запад. Площадь лесов (земель лесного фонда) 851, 5 кв. км, что составляет  почти 43 % территории. 

На территории района находятся семь особо охраняемых природных территорий республиканского значения. Их общая площадь незначительна и колеблется в пределах 3,5 – 100 га. Исключение составляет Казанский комплексный охотничий заказник, расположенный в Можгинском и Кизнерском районах на площади 10 000 га.

Особую роль в формировании планировочного каркаса района играют памятники истории и культуры. На территории района сосредоточено множество вновь выявленных памятников археологии: селищ, могильников, стоянок древнего человека. В основном они расположены в долинах рек на незначительном удалении от берега. Памятники археологии имеют различную датировку – от 3–4 тысячелетия до н.э. до XVII–XVIII вв. нашей эры. В селах района также расположены несколько памятников культового и народного зодчества и более 30 памятников истории, представленных в основном монументами, обелисками, памятными досками. Большинство памятников истории связано с событиями Великой Отечественной войны.

В состав Можгинского района входят 19 муниципальных образований – сельских поселений. Наиболее крупными поселениями с высокой плотностью населения являются Можгинское, Черемушкинское и Пычасское сельские муниципальные образования, непосредственно примыкающие к г. Можга.

Каркас сельского расселения формируют крупные населенные пункты с численностью населения более 1000 чел, такие как села Большая Уча (2086 чел) и Черемушки (1051 чел), д. Ныша (1006 чел) и с. Пычас (3176 чел), а также административные центры сельских поселений. В 1997 г. Пычас был преобразован в сельский населенный пункт Можгинского района. До этого он был поселком городского типа с населением около 3,5 тыс. чел. (по переписи 1991 года).
Можгинский район имеет ярко выраженную сельскохозяйственную специализацию. 

По данным СТП Удмуртии посевные площади в районе составляют 752,2 кв. км (37,6 %). По этому показателю район занимает 2-е место в республике. Общая площадь сельскохозяйственных земель составляет 1046,2 кв. км (52,4 %), что превышает долю сельхоз земель в целом по республике (44,5 %).
В районе расположено около 30 крупных предприятий, специализирующихся преимущественно на растениеводстве и скотоводстве, и более 100 фермерских хозяйств (КФХ). Предприятия агрокомплекса имеются в каждом сельском поселении района. Крупные предприятия находятся в селах Большая Уча, Нынек, Старый Березняк, Малая Воложикья, деревнях Пазял, Большие Сибы, Кватчи, Старые Какси, Залесный, поселке Пычас.

Крупнейшие по численности работников промышленные предприятия района занимаются хранением и транспортировкой газа: Карашурское УПХГ (д. Карашур) и Можгинское ЛПУМГ (производственная база находится к северо-востоку от г. Можга). Отдельные предприятия также расположены в п. Пычас и с. Черемушки.

Можно отметить следующие особенности планировочной структуры района:

· Район характеризуется моноцентричной планировочной структурой с центром в г. Можга, который является отдельным муниципальным образованием – городским округом;

· Система локальных подцентров социального обслуживания развита достаточно хорошо, крупные населенные пункты есть в северной, восточной и южной частях района, где проживает основное население;

· Развитая транспортная сеть, высокая плотность автодороги и доля дорог с твердым покрытием обеспечивают хорошую доступность районного центра и локальных подцентров;

· В районе насчитывается не более 15 населенных пунктов (чуть более 10 % от общего числа населенных пунктов) с численностью постоянного населения 10 человек и менее, для которых может рассматриваться вопрос об их перспективном вымарачивании и исключении из числа населенных пунктов;

· Зона развития промышленности компактно сосредоточена вдоль железной дороги к востоку от г. Можга до с. Пычас. остальная территория района преимущественно используется для ведения сельского и – в меньшей степени – лесного хозяйства.

· На территории района сосредоточено множество памятники истории и культуры, которые находятся как в населенных пунктах, так и в долинах рек вне сел и деревень. Большую часть памятников составляют вновь выявленных памятники археологии: селища, могильники, стоянки древнего человека. 
В результате комплексной оценки территории Можгинского района было выявлено несколько зон перспективного интенсивного градостроительного освоения ‑ опорных зон территориального развития. Совместно с существующей и проектной транспортной сетью они формируют проектную планировочную структуру района.

Планировочную ткань района составляют, прежде всего, земли лесного фонда и сельскохозяйственного назначения. Проектом предлагается выделение части территорий лесного фонда, находящихся к западу от г. Можга, в рекреационную функционально-планировочную зону. Территории к востоку от г. Можга в районе опорной зоны территориального развития, сформированной вокруг населенных пунктов Черемушки, Горняк, Пычас, характеризуются наибольшей интенсивностью градостроительного освоения.

Ниже приводится перечень опорных зон территориального развития, для каждой из опорных зон предложен набор возможных направлений градостроительного освоения. 

· Села Черемушки, Горняк, Пычас ‑ центр промышленного развития района с размещением незначительных объемов нового строительства жилья малой и средней этажности на территориях населенных пунктов и индивидуального жилищного строительства на землях, предлагаемых к присоединению к населенным пунктам.

· опорные центры сельского расселения с размещением индивидуального жилищного строительства, как на территории населенных пунктов, так и на землях, предлагаемых к присоединению к населенным пунктам – центрам опорных зон территориального развития и другим населенным пунктам, входящим в зону их влияния

· д. Кватчи;

· с. Можга;

· д. Александрово – д. старые Какси;

· д. Ныша – д. Поршур – д. Комяк;

· с. Большая – Уча  д. Пазял ‑ опорный центр сельского расселения и сельскохозяйственного производства с размещением индивидуального жилищного строительства как на территории населенных пунктов, так и на землях, предлагаемых к присоединению к населенным пунктам, а также с выделением новых участков под размещение объектов по первичной переработке сельскохозяйственной продукции.

На этапе комплексного анализа развития территории были определены малонаселенные и нежилые населенные пункты, расположенные в отдаленных частях района, для которых предлагалось  рассмотреть вопрос о ликвидации. В результате обсуждения с администрацией района и главами сельских поселений из списка населенных пунктов,  предлагаемых к ликвидации, были выделены  нежилые населенные пункты, которые предлагается передать под ведение фермерских хозяйств без ликвидации. Предложения схемы территориального планирования по ликвидации отдельных сел и деревень включают следующие населенные пункты: 

· дома 1016 км, 

· дома 1024 км, 

· дома 1055 км, 

· д. Студеный ключ, 

· д. Полянское 

· д. Минчегурт 

· д. Привольный, 

· д. Гущино

Населенные пункты, которые являются нежилыми в настоящее время, но находятся вблизи опорных центров сельского расселения и обеспечены хорошими транспортными связями, такие как Ильдас-Уча, Малые Сибы, Александрово Маловоложикьинского СП, предлагается передать для ведения фермерских хозяйств и проживание семей фермеров в случае появления подобных заявок от населения района.
Схемой территориального планирования предлагается восстановить населенный пункт д. Малая Кибья Верхнеюринского сельского послеения, Этот населенный пункт исторически находился к югу от с. Верхние Юри, однако был ликвидирован. В настоящее время на территории бывш. деревни Малая Кибья уже проживает несколько семей. Населенный пункт обеспечен транспортной связью с центром поселения - с. Верхние Юри

5.2. Определение территорий нового строительства

Схемой территориального планирования предлагается выделение площадок под различные виды строительства на территории района:

· жилищного

· промышленного

· рекреационного

· сельскохозяйственных объектов

Предлагается вести преимущественно индивидуальное жилищное строительство, для чего новых площадки формируются как в существующих границах населенных пунктов, так и на участках из земель сельскохозяйственного назначения, примыкающих к населенным пунктам. В дальнейшем при разработке проектов генеральных планов необходимо определить границы участков и дать предложения по изменению границ населенных пунктов.

Площадки под жилищное строительство предлагается сформировать в районе следующих населенных пунктов: Пазял, Б. Уча, Малая Воложикья, Русский Пычас, Пычас, Горняк, Верхние Юрии, Кватчи, Большая Кибья, Можга, Александрово, Старые Юбери, Сардан, Ефремовка, Удмуртский Сюгаил, Ныша, Комяк, Чумойтло. 

Площадки под размещение новых промышленных объектах формируются в соответствии с инвестиционными предложениями района на существующих, но не используемых промышленных площадках в районе населенных пунктов Керамик, Чумойтло, Горняк и Пычас. Площадку в районе с. Горняк предлагается расширить в северном направлении, включив в ее территорию место для размещения полигона ТБО.

Площадки под размещение новых рекреационных объектов предлагается сформировать в рекреационной функционально-планировочной зоне, находящейся к западу от г. Можга, в районе существующих рекреационных объектов, а также  на новых территориях. Кроме этого в число рекреационных площадок вошли территории к югу от г. Можга, на которых возможно оформление некоммерческих садовых товариществ.

Размещение новых объектов аграрного комплекса запланировано в районе с. Большая Уча. 
5.3. Функционально-пространственное зонирование территории 
По результатам комплексной оценки территории района, анализа планировочной структуры и структуры расселения выполнена карта функционально-пространственного зонирования территории. 
При разработке данной карты выявляются участки территории района, благоприятные для различных видов освоения:
· градостроительного;

· рекреационного;

· сельскохозяйственного использования;

В составе зон, благоприятных для градостроительного освоения, могут выделяться подзоны размещения жилой и общественной застройки, производственно-складской застройки, производственных и агропромышленных комплексов. В пределах зон сельскохозяйственного использования могут размещаться сельские населенные пункты, не являющиеся опорными центрами расселения.

На территории зон, благоприятных для различных видов градостроительного освоения, выделяются опорные площадки высокой интенсивности освоения, которые требуют разработки документации по планировке в первоочередном порядке.

В результате комплексного анализа определяются территории, на которых устанавливаются ограничения на антропогенное воздействие:

· зоны сохранения естественных природных ландшафтов: лесных, открытых и пойменных, болотных, сельских;

· зоны сохранения историко-культурных ландшафтов;

· зоны сохранения традиционных сельских ландшафтов;

Для обеспечения режима сохранения естественных природных ландшафтов на отдельных участках могут формироваться особо охраняемые природные территории с соответствующей разработкой границ, паспортов и режимов ООПТ.

В результате комплексной оценки на территории района могут выделяться нарушенные территории, требующие рекультивации или иного вида вмешательства для предотвращения их деградации.

На схеме результатов комплексного развития территории района выделены зоны:

35. Зоны, благоприятные для освоения

· градостроительного, в том числе:

· размещения общественной и жилой застройки для постоянного проживания;
· размещения производственных зон;
· рекреационного;

· развития сельского хозяйства;

36. Зоны действия ограничений на антропогенное воздействие:

· территория лесного фонда;

· территории сохранения пойменных и болотных ландшафтов;

· территории сохранения исторических сельских ландшафтов 

37. Опорные зоны территориального развития - зоны интенсивного градостроительного освоения.

38. Зоны концентрации памятников археологии и архитектуры.

На территории зон интенсивного градостроительного освоения выделяются проектные границы населенных пунктов – узлов градостроительного развития территории района.

5.4. Предложения по территориальному развитию 
Предварительные предложения по территориальному развитию района отображены на  «Схеме концепции территориального развития Можгинского района» Предложения включают следующие мероприятия:

· Предложения по выделению территорий под различные виды застройки в границах и вне границ населенных пунктов;

· Предложения по размещению объектов местного значения;

· Предложения по трансформации населенных пунктов;

· Предложения по территориям, требующим разработки проектной  документации

· Предложения по развитию транспортной сети.

· Предложения по изменению границ поселений

Предложения по резервированию территорий под различные виды застройки включают проектные площадки для размещения

· малоэтажной жилой застройки (в некоторых случаях необходимо включение участков в границы населенных пунктов);
· промышленной застройки;
· предприятий сельскохозяйственного профиля;
· рекреационных объектов.

Площадки отображаются на карте с условностью масштаба 1:50000. При разработке генеральных планов поселений необходимо определить площадь и контуры каждой площадки, дать предложения по изменению границ населенных пунктов.

Предложения по размещению объектов местного значения включат

· Предложения по размещению объектов дополнительного и внешкольного образования

· Предложения по размещению межпоселенческих полигонов хранения ТБО

· Предложения по размещению объектов инженерной инфраструктуры – водоснабжения, и канализации, а также населенные пункты, которые необходимо газифицировать.

Определение местоположения объектов муниципального значения и их расчетных параметров выполняется на стадии разработки генерального плана и специализированных схем развития инженерной инфраструктуры.

Предложения по трансформации  населенных пунктов содержат предложения по изменению статуса отдельных населенных пунктов в планировочной структуре района: 

· Определение опорных населенных пунктов, вокруг которых формируются зоны интенсивного градостроительного развития:

· Определение перечня населенных пунктов с минимальным и нулевым населением, предлагаемых к ликвидации или присоединению к соседним населенным пунктам.

Предложения по территориям, требующим разработки проектной  документации, содержат контуры территорий, на которые должен быть разработан тот или иной вид документов территориального планирования или иной проектной документации:
· Планируемые ООПТ республиканского значения, которые требуют разработки паспортов ООПТ;

· Территории, требующие первоочередной разработки генеральных планов и Правил землепользования и застройки;

· Территории, требующие первоочередной разработки проектов зон охраны памятников истории и культуры

Предложения по развитию транспортной сети включают предложения по строительству новых автомобильных дороги и реконструкции существующих, в том числе

· строительству дорог регионального значения с асфальтобетонным покрытием в соответствии с предложениями СТП Удмуртской республики с уточнением трассировки предложений СТП;

· строительству дорог местного значения с улучшенным покрытием;

· реконструкции автодороги федерального значения 

· реконструкции дорог регионального значения в соответствии с предложениями СТП Удмуртской республики 

· реконструкции дорог местного значения 
· строительству мостов на дорогах федерального и регионального значения. 
На схеме отображены два варианта прохождения трассы западного обхода г. Можга

Проектом предлагается изменение границы Черемушкинского муниципального поселения, в которое предлагается передать три населенных пункта Маловаложикьинского муниципального поселения: д. Сосновый Бор, д. Студеный ключ, д. Боринка. В настоящее время эти населенные пункты не имеют своего комплекса учреждений социального обслуживания, мест приложения труда, а также дороги с твердым покрытием, и вообще какой-либо дороги, связывающей их с центром поселения – с. Малая Воложикья. Местоположение данных населенных пунктов позволяет говорить о значительном потенциале их развития. Необходимо обеспечить социальное обслуживание населения, для чего предлагается присоединить эти населенные пункты к Черемушкинскому поселению.
5.5. Проектное обеспечение реализации Схемы территориального планирования

Проектное обеспечение реализации Схемы территориального планирования включает первоочередные предложения по разработке документов территориального планирования и проектов зон охраны памятников истории и культуры.

Действующий градостроительный кодекс допускает разработку и утверждение генеральных планов поселений не целиком на всю территорию поселений, а в какой-либо его части. Также допускается разработка Правил землепользования и застройки на часть поселения. Вследствие этого СТП Можгинского района предлагается разработать следующие документы территориального планирования в первоочередном порядке:

39. Проекты генеральных планов и правила землепользования и застройки:

· на часть Пычасского и Горнякского поселений – совместный проект генерального плана; 

· на часть Большеучинского и Пазальского поселений – совместный проект генерального плана;
· на часть Черемушкинского поселения;

· на часть Можгинского поселения;

· на часть Нышинского поселения;
· на часть Сюгаильского поселения. 
Территории, на которые предлагается разработать документы территориального планирования муниципального уровня, отображены на Схеме концепции территориального развития Можгинского района. 

40. Проекты зон охраны памятников истории и культуры для следующих населенных пунктов и памятников:

· с. Можга, Казанско-Богородицкий храм и Кватчинская водяная мельница
· с. Поршур, Никольская церковь и д. Комяк, Мельница водяная
· с.Большая Уча, Троицкий храм
· с. Русский Пычас, Александро-Невская церковь
· с. Большая Кибья, Покровская церковь
6. Перечень мероприятий по территориальному планированию

6.1. Развитие планировочной структуры района

Мероприятия по развитию планировочной структуры района предполагают формирование на базе крупных населенных пунктов и прилегающих к ним территорий опорных зон территориального развития. Для каждой из опорных зон предложен набор возможных направлений градостроительного освоения. 

В районе выделяются следующие опорные зоны территориального развития
1. Села Черемушки, Горняк, Пычас и прилегающие территории ‑ центр промышленного развития района с размещением незначительных объемов нового строительства жилья малой и средней этажности на территориях населенных пунктов и индивидуального жилищного строительства на землях, предлагаемых к присоединению к населенным пунктам.

2. Несколько опорных центров сельского расселения с размещением индивидуального жилищного строительства, как на территории населенных пунктов, так и на землях, предлагаемых к присоединению к населенным пунктам:
· д. Кватчи;

· с. Можга;

· д. Александрово;

· п. Ныша – д. Поршур – д. Комяк.

3. Периферийные опорные центры сельского расселения с размещением индивидуального жилищного строительства на землях населенных пунктов (без значительного увеличения их территории) и развитием объектов социального и торгового обслуживания:

· д. Мельниково;

· с. Большая Кибья;

· с. Нынек.
4. С. Большая Уча, д. Пазял, близлежащие населенные пункты и  прилегающие территории ‑ опорные центры сельского расселения и сельскохозяйственного производства с размещением индивидуального жилищного строительства как на территории населенных пунктов, так и на землях, предлагаемых к присоединению к населенным пунктам, а также с выделением новых участков под размещение объектов по первичной переработке сельскохозяйственной продукции.

В составе мероприятий по развитию планировочной структуры района выделяются также предложения по развитию природно-экологического каркаса района:

· Выделение части территорий лесного фонда, находящихся к западу от г. Можга, в рекреационную функционально-планировочную зону. 
· Формирование новых особо охраняемых природных территорий республиканского и местного значения: 

· Памятник природы «Урочище Юринское»;
· Памятник природы «Торфяное болото «Пычасское»;
· Памятник природы «Родник «Мало-Кармышский».
6.2. Развитие населенных пунктов и застройки 

Мероприятия по развитию населенных пунктов включают предложения по выделению площадок под различные виды строительства на территории района, формирование перечня населенных пунктов, предлагаемых к ликвидации и перечня вновь образуемых населенных пунктов.

Схемой территориального планирования предлагается выделение площадок под различные виды строительства на территории района:

· жилищного;
· промышленного;
· рекреационного;
· сельскохозяйственных объектов.
Новые площадки для индивидуального жилищного строительства формируются как в границах населенных пунктов, так и на участках из земель сельскохозяйственного назначения, примыкающих к населенным пунктам. Площадки под жилищное строительство предлагается сформировать в следующих муниципальных образованиях:

	Сельское муниципальное образование
	Наименование населенного пункта

	Пазяльское
	Д. Пазял

	Большеучинское
	С. Большая Уча

	Маловоложикьинское
	С. Малая Воложикья

	Мельниковское
	С. Русский Пычас

	Пычасское
	С. Пычас

	Горнякское
	С. Горняк

	Верхнеюринское 
	Д. Верхние Юри

	Кватчинское
	Д. Кватчи

	Большикибьинское
	С. Большая Кибья

	Можгинское
	С. Можга

	Александровское
	Д. Александрово, д. Старые Юбери

	Сюгаильское
	Ст. Сардан, д. Ефремовка, 
д. Удмуртский Сюгаил, 

	Нышинское 
	Д. Ныша, д. Комяк


Всего предлагается сформировать 27 площадок общей площадью более 700 га. 

При разработке проектов генеральных планов необходимо определить границы участков, присоединяемых к населенным пунктам для целей жилищного строительства, уточнить их площадь, дать предложения по изменению границ населенных пунктов.

Площадки под размещение новых промышленных объектов формируются в соответствии с инвестиционными предложениями района в границах существующих, но не используемых промышленных территорий в районе населенных пунктов Керамик, Чумойтло, Горняк и Пычас. Мероприятия по размещению новых промышленных объектов не потребуют изменения категории земель для промышленных площадок за исключением площадки в районе с. Горняк, для которой предлагается расширение в северном направлении, с целью размещения на ее территории планируемого полигона хранения ТБО.

Площадки под размещение новых рекреационных объектов предлагается сформировать в рекреационной функционально-планировочной зоне, находящейся к западу от г. Можга, в районе существующих рекреационных объектов, а также на новых территориях. Кроме этого в число рекреационных площадок вошли территории к югу от г. Можга, на которых возможно оформление некоммерческих садовых товариществ.

Размещение новых объектов аграрного комплекса запланировано в районе с. Большая Уча. 

Предложения Схемы территориального планирования по ликвидации отдельных сел и деревень включают следующие населенные пункты: 

· н. п. дома 1016 км, 

· н. п. дома 1024 км, 

· н. п. дома 1055 км, 

· д. Студеный ключ, 

· д. Полянское,
· д. Минчегурт,
· д. Привольный, 

· д. Гущино.
Населенные пункты, которые являются нежилыми в настоящее время, но находятся вблизи опорных центров сельского расселения и обеспечены хорошими транспортными связями, такие как Ильдас-Уча, Малые Сибы, Александрово Маловоложикьинского сельского поселения, предлагается передать для ведения фермерских хозяйств и проживание семей фермеров в случае появления подобных заявок от населения района.

Схемой территориального планирования предлагается восстановить населенный пункт д. Малая Кибья Верхнеюринского сельского поселения, находящийся к югу от с. Верхние Юри и имеющий с ним хорошую транспортную связь. 

6.3. Изменение границ муниципальных образований
Мероприятия по изменению границ сельских поселений включают изменение границ между Черемушкинским и Маловоложикьинским муниципальными поселениями. Предлагается передать в Черемушкинское поселение три населенных пункта Маловаложикьинского поселения: д. Сосновый Бор, д. Студеный ключ, д. Боринка.

Предложений по изменению границ муниципального района в составе Схемы территориального планирования не содержится.

6.4. Регламентация хозяйственной деятельности. Зоны с особыми условиями использования территорий

Система зон с особыми условиями использования территории разработана на основании требований действующих нормативных документов и является составной частью комплексной градостроительной оценки территории.

К основным зонам регламентированного градостроительного использования территории по природно-ресурсным, санитарно-гигиеническим, экологическим ограничениям относятся следующие:

· Санитарно-защитные зоны предприятий, сооружений и иных объектов.
· Санитарно-защитные зоны транспортных коммуникаций.
· Санитарно-защитные зоны инженерных коммуникаций.
· Охранные зоны инженерных коммуникаций.
· Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы.
· Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения.
· Зоны месторождений полезных ископаемых.
· Планировочные ограничения, связанные с физическими факторами (шум, ЭМИ, радиационная обстановка).
· Зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры).
Санитарно-защитные зоны предприятий, сооружений и иных объектов(
Основные требования по организации и режимы использования территорий санитарно-защитных зон определены в СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», СНиП 42-01-2002 «Газораспределительные системы».

Санитарно-защитная зона является обязательным элементом промышленного предприятия и объекта, являющегося источником химического, биологического или физического воздействия. Уровень загрязнения или уровень воздействия в ней выше нормативов, принятых для селитебных территорий. Предоставление земельных участков в границах СЗЗ производится при наличии заключения территориальных органов Госсанэпиднадзора об отсутствии нарушений санитарных норм и правил.

Достаточность ширины санитарно-защитной зоны должна быть подтверждена выполненными по согласованным и утвержденным в установленном порядке методам расчета рассеивания выбросов в атмосфере для всех загрязняющих веществ, распространения шума, вибрации и электромагнитных полей с учетом фонового загрязнения среды обитания по каждому из факторов за счет вклада действующих, намеченных к строительству или проектируемых предприятий.

Ограничения градостроительной деятельности, связанные с СЗЗ, носят временный характер и подлежат корректировке в системе градостроительного и санитарно-гигиенического мониторинга.

Санитарно-защитные зоны транспортных коммуникаций

Санитарно-защитные зоны от транспортных магистралей установлены с учетом в соответствии со СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

Санитарно-защитные зоны инженерных коммуникаций

· Магистральные газопроводы;
· Магистральные нефтепроводы;
· Линии электропередач.

Размер санитарно-защитных зон инженерных коммуникаций определяется в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 (Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов), СНиП 2.07.01-89* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений), СНиП 2.05.06-85* Магистральные трубопроводы, СНиП 42-01-2002 «Газораспределительные системы».

Санитарно-защитные зоны буровых скважин

Размер санитарно-защитных зон буровых скважин определяется в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 (Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов).

Охранные зоны инженерных коммуникаций(
Охранные зоны инженерных коммуникаций устанавливаются в соответствии со следующими нормативными документами: «Правила установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон» (24.02.2009г.), «Правила охраны магистральных трубопроводов" (24.02.1992г).
Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы
Водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.

В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности.

Ширина водоохранных зон и прибрежных защитных полос определяется в соответствии с Водным кодексом РФ от 4.12.2006 г. №201-ФЗ статья 65. 

Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения

Использование территорий в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны водоснабжения и водопроводов питьевого назначения», СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения». Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, на которых они расположены.

· I пояс (строгого режима) включает территорию расположения водозаборов, очистных сооружений, резервуаров чистой воды, напорных резервуары и водонапорных башен, в пределах которых запрещаются все виды строительства, не имеющего непосредственного отношения к водозабору. 

· II и III пояса (режимов ограничений) включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения воды источников водоснабжения. В пределах II-III поясов ЗСО градостроительная деятельность допускается при условии обязательного канализования зданий и сооружений, благоустройства территории, организации поверхностного стока и др. 

Зоны месторождений полезных ископаемых

Режим использования территорий полезных ископаемых устанавливается в соответствии  Законом РФ «О недрах» от 21 февраля 1992 г №2395-1 в редакции на 29.06.2004г.: « …застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускаются с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориальных органов и органов государственного горного надзора только при условии обеспечения возможности извлечения полезных ископаемых или доказанности экономической целесообразности застройки», а также в соответствии со СНиП 2.07.01-89*, п.9.2* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений).

Планировочные ограничения, связанные с физическими факторами воздействия(
Данные ограничения устанавливаются в соответствии со СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», СНиП 32-03-96 «Аэродромы», ГОСТ 22283-88 «Шум авиационный. Допустимые уровни шума на территории жилой застройки и методы его измерения», СНиП 23-03-2003 Защита от шума. 

Зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)

В соответствии с Законом № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются:

· зоны охраны объекта культурного наследия;

· зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности;

· зона охраняемого природного ландшафта.

Использование территорий зон охраны объектов культурного наследия осуществляется в соответствии с Проектами зон охраны объектов культурного наследия, Схемой территориального планирования муниципального района, Генеральными планами поселений и городских округов.

Помимо зон с особыми условиями использования территории регламентация хозяйственной деятельности устанавливается для следующих видов территорий:

· Зон урбанизации (опорных зон территориального развития);

· Туристско-рекреационные зон;
· Земель историко-культурного назначения. 
Зоны урбанизации (опорных зон территориального развития) - земли населенных пунктов, включая исторические поселения, а также зоны перспективного градостроительного развития. Использование территории регламентируется Схемой территориального планирования муниципального района; Генеральными планами, Правилами землепользования и застройки.

· Исторические поселения, а также поселения, рекомендуемые к включению в «Список исторических поселений». Использование территории регламентируется проектами зон охраны объектов культурного наследия, Генеральными планами, правилами землепользования и застройки, проектами планировки.

· Зоны перспективного градостроительного развития. Использование территории регламентируется Схемой территориального планирования муниципального района, Генеральными планами и проектами планировки.

Туристско-рекреационные зоны предназначены для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности. Использование территории регламентируется в Схемах территориального планирования муниципальных образований, Генеральных планах, Проектах планировки.

Земли историко-культурного назначения - территории объектов культурного наследия. Использование объектов в соответствии с Федеральным законом РФ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской федерации» от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ; регламентация хозяйственной деятельности – на основе Проектов зон охраны объектов культурного наследия исторических поселений. 

Владение, пользование или распоряжение участком, в пределах которого обнаружен объект археологического наследия, осуществляется с соблюдением условий, установленных Федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». 

Все земляные, строительные  работы на таких участках ведутся при условии проведения предварительных полномасштабных археологических исследований, работы и иные действия по использования памятника и земли в пределах зоны его охраны осуществляются в строгом соответствии с требованиями охранного обязательства и содержащимися в нем техническими и иными условиями.

Для планируемого развития зон урбанизации, рекреации, территорий природоохранного назначения, объектов капитального строительства и инженерно-транспортной инфраструктуры регионального значения предполагается использование земель различных категорий. Исключение составляют объекты, находящиеся в собственности РФ. Изменение их границ не планируется.
6.5. Экономический комплекс
В перспективе развития экономического потенциала района необходимо формирование конкурентоспособного высокоэффективного  промышленного комплекса, интегрированного в межрегиональное производство, и создание условий для обеспечения его устойчивого развития.

Мероприятия по развитию промышленного комплекса определяются реализацией инвестиционных проектов, а также действующими и перспективными целевыми программами Удмуртской Республики и Российской Федерации.
Размещение и развитие новых крупных и средних предприятий обеспечивается мероприятиями по формированию инвестиционных площадок производственного назначения, локализация которых определена Схемой территориального планирования на существующих, но не используемых промышленных площадках в районе населенных пунктов:

· с. Керамик (Черемушкинское сельское муниципальное образование);

· д. Чумойтло (Черемушкинское сельское муниципальное образование;

· с. Горняк (Горнякское сельское муниципальное образование);

· с.Пычас (Пычасское сельское муниципальное образование). 

Для размещения малых предприятий производственной специализации, требующих незначительных производственных площадей, могут использоваться территории сельскохозяйственных предприятий, которые в настоящее время используются недостаточно эффективно или тех предприятий (животноводческих ферм и комплексов), которые размещены вблизи жилой застройки сел и деревень и их развитие ограничено требованиями санитарно-эпидемиологических норм по соблюдению СЗЗ.

Мероприятия по развитию агропромышленного комплекса определяются его текущей специализацией, а также положениями национального проекта Удмуртской Республики «Развитие агропромышленного комплекса».

На территории Можгинского района дальнейшее развитие получит молочно-мясное животноводство, что обусловлено значительными резервами кормовых угодий на его территории, а также выращивание овощей и картофеля.

Мероприятия по обеспечению сохранения и развития продуктивности сельскохозяйственных угодий включают:

· ограничение изъятия всех видов сельскохозяйственных земель и лесных угодий в целях, не связанных с развитием профилирующих сельскохозяйственных отраслей;
· максимальное ограничение всех видов производственной деятельности, оказывающих негативное влияние на условия развития различных отраслей сельскохозяйственного производства (изменение гидрогеологических условий, эрозия почв, загрязнение атмосферы и т.п.);

· расширение посевных площадей в районе за счет закустаренных, избыточно увлажненных земель после проведения на них культуртехнических и мелиоративных мероприятий.
Мероприятия по развитию животноводческих предприятий и переработке сельскохозяйственного сырья включают:

· создание на имеющихся площадках сельхозпредприятий агропарков и агрофирм, позволяющих объединить разрозненные стадии единого технологического процесса: производство-хранение-скупка-переработка-реализация, ряд сервисных услуг по инфраструктурному  обеспечению производственных процессов;
· вывод с территорий, прилегающих к опорным центрам расселения и другим крупным населенным пунктам, крупных животноводческих ферм с целью соблюдения требований СанПиН по организации санитарно-защитных зон агропромышленных предприятий и недопущению проживания населения в пределах СЗЗ;

· развитие животноводческих ферм на существующих площадках в нежилых и малонаселенных деревнях и селах, а также на площадках, позволяющих организовать соответствующие СанПиН санитарно-защитные зоны (от 100 до 1000 метров для ферм с различной численностью КРС и свиней)

· выделение новых участков под размещение объектов по первичной переработке сельскохозяйственной продукции, складирования удобрений в районе с. Большая Уча и д. Пазял.
Конкретные мероприятия по развитию отдельных предприятий и производственных площадок агропромышленного комплекса должны быть разработаны в составе Генеральных планов сельских поселений района. 

Мероприятия по развитию лесного хозяйства определяются согласно Республиканской целевой программе «Развитие лесного хозяйства и лесопромышленного комплекса Удмуртской  Республики на 2009-2013 годы».

Мероприятия по развитию недропользования определяются согласно утвержденным федеральным и республиканским целевым программам и мероприятиям, разработанным Министерством топлива, энергетики и связи Удмуртской Республики, Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики и Министерством экономики Удмуртской Республики. Резервирование территорий для обеспечения воспроизводства минерально-сырьевой базы осуществляется в рамках градостроительной документации муниципального уровня.

6.6. Социальная инфраструктура и жилищный фонд

В соответствии с предложениями Схемы территориального планирования местами приоритетного размещения учреждений социальной инфраструктуры являются населенные пункты, входящие в опорные зоны территориального развития: с. Можга, с. Черемушки, с. Горняк, с. Пычас, с. Большая Кибья, с. Большая Уча, с. Нынек, д. Кватчи, д. Александрово, д. Мельниково, д. Пазял, д. Комяк, с. Поршур, д.Ныша.

В удаленных сельских поселениях района необходимо иметь комплексный набор учреждений социальной инфраструктуры, обеспечивающий ежедневные потребности населения. При разработке проектов строительства новых объектов социального обслуживания необходимо предусматривать размещение нескольких объектов (образования, дополнительного образования, культуры, здравоохранения) в одном здании.

Образование

Мероприятия по развитию системы среднего и дошкольного образования :
· Строительство новой школы в д. Ломеслуд, демонтаж старого здания школы.

· Строительство новой школы в д. Малая Сюга, демонтаж старого здания.

· Строительство пристроек к Верхнеюринской школе, где будет располагаться детсад на 2 группы.
· Строительства детсада в д. Новый Русский Сюгаил.
· Строительства детсада в д. Сардан.
· .Строительство учреждений дополнительного образования  с. Большая Уча, д. Ныша, с. Черемушки, д. Кватча.
· Проведение капитального ремонта в школах и детских садах, где это необходимо. При необходимости возможно строительство новых зданий с расширением существующих участков. Потребность в строительстве новых зданий определяется на стадии разработки Генеральных планов сельских поселений.

· Открытия групп надомного пребывания детей в населенных пунктах, где отсутствуют детские сады.
· Создание спортивного интерната.
Здравоохранение

Мероприятия по развитию системы здравоохранения:
· В Можгинской ЦРБ строительство печей для утилизации опасных отходов.
· Проведение капитальных ремонтов в Большеучинской участковой больнице, Пычасской участковой больнице, Кибьинской участковой больнице.
· Дальнейшее расширение сети врачебных амбулаторий с организацией при всех амбулаториях отделений внегоспитальной лечебной помощи, патронажа и реабилитации.

Социальная защита населения

· Развитие существующих и размещение новых учреждений в соответствии с федеральными и республиканскими нормативами и соответствующими республиканскими целевыми программами. Создание специальных домов для одиноких престарелых граждан.

Культурно-досуговая деятельность и спорт

· Увеличение фондов библиотек района.
· Увеличение единовременной пропускной способности спортивных сооружений в 2 раза. Увеличение площади спортивных залов и плоскостных сооружений.

· Модернизация и плановая реконструкция существующих учреждений культурно-досуговой деятельности.

· Оптимизация сети существующих библиотек путем филиализации.
· Проведение ремонта зданий культурно-досуговой деятельности, а также заменой зданий, непригодных для использования. 
Общественное питание, торговля и бытовое обслуживание

Для создания условий для обеспечения поселений района услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания при разработке  генеральных планов муниципальных образований района необходимо предусмотреть мероприятия по функциональному зонированию территории поселений с выделением функциональных зон соответствующего предназначения.

Жилищный фонд

· Проведение капитального ремонта многоквартирных домов и снос аварийного жилья в запланированных объемах, совершенствованию механизмов кредитования строительных организаций и физических лиц при строительстве жилья.
· Увеличение до 20 % к 2011 году доли многоквартирных домов, реализующих свое управление товариществом собственников жилья и ликвидация управления многоквартирными домами муниципальным учреждением либо предприятием. В результате этого доля организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами,  которые имеют частную форму собственности, составит 100 %.

· Достижение средней обеспеченности населения жилищным фондом на конец 2015 г. на уровне 17,8-18 кв.м./чел; общая площадь жилищного фонда по району должна составить до 470 тыс. кв. м.

· Средний ежегодный ввод жилья в индивидуальном секторе до 8-12 тыс. кв. м до 2015 года 

· Строительство многоквартирных малоэтажных и блокированных домов в соответствии с генеральными планами поселений и проектами планировок на территориях населенных пунктов – опорных зон территориального развития. 

· Продолжение планового капитального ремонта многоквартирных домов и завершение сноса аварийного жилья.
· Достижение средней обеспеченности населения жилищным фондом на конец 2025 г. на уровне 22,0-25,0 кв.м./чел; общая площадь жилищного фонда по району должна составить 600-650 тыс. кв. м.

· Увеличение ежегодного ввода жилья в индивидуальном секторе до 12-15 тыс. кв.м. в индивидуальном секторе и 5-8 тыс. кв.м. в индустриальном строительстве многоквартирного жилья.

6.7. Туристско-рекреационный комплекс

· Развитие инфраструктуры существующих объектов отдыха, увеличение их вместимости:

· Турбазы «Телекшур» (к северо-западу от д. Телекшур,  Большепудгинское МО);

· Базы отдыха «Стрижи»  (к югу от д. Сюга-Какси, Большепудгинское МО).
· Развитие промысловых видов отдыха на территории комплексного охотничьего заказника «Казанский».
· Резервирование участков для некоммерческого дачного строительства для местных нужд на наименее ценных землях сельскохозяйственного назначения на территориях Сюгаильского и Можгинского поселений.

· Благоустройство мест массового отдыха населения в соответствии с ГОСТ 17.1.5.02-80
 (пляжей, мест массового отдыха на водоемах, площадок отдыха на дорогах и др.).

· На стадии разработки генеральных планов поселений определить территории под размещение турбаз, и гостевых домов небольшой вместимости, детского загородного оздоровительного учреждения.

· Организация специализированных учреждений отдыха ‑ конно-спортивных центров, кемпингов, центров различных видов спорта.

· Строительство гостевых домов небольшой вместимости, детского загородного оздоровительного учреждения с привлечением внебюджетных средств.
6.8. Транспортная инфраструктура

В Схеме территориального планирования Можгинского района уточняются трассировки:

· предлагаемого СТП УР западного обхода г. Можга на участке между г. Можга и д. Удмурт Сюгаил от а/д Можга – Бемыж до а/д Можга – Вавож на участке между г. Можга и ответвлением дороги на Николо-Сюгу, на этой дороге должны быть предусмотрены мост через р. Сюгинка, мост через р. Сюгаилка и путепровод через железную дорогу;
· предлагаемой автодороги Алнаши – Нижние Юри, проходящей по территории Большекибьинского поселения Можгинского района севернее д. Туташево.
Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры регионального значения

Строительство автодорог регионального значения для усиления транспортных связей между районом и другими районами Удмуртской Республики по параметрам III технической категории:
· между д. Пазял и д. Чемошур-Уча, на этой дороге планируется мост через р. Вала;

· между д. Ломеслуд и д. Чужьем;

· между а/д Елабуга – Ижевск в районе с. Можга и а/д Можга – Бемыж в районе д. Удмурт Сюгаил;
· выход из г. Можги по ул. Можгинской на федеральную дорогу «Елабуга - Ижевск» через д. Лесные Поляны.
Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры местного значения

Строительство автодорог местного значения для обеспечения устойчивых и удобных связей между населенными пунктами района, а также для увеличения транспортной доступности рекреационных территорий:

· Можга-Сосновый Бор-Боринка;

· Кватчи-Атабаево;

· Нижний Вишур-Чумойтло.

Реконструкция мостов осуществляется в зависимости от категории дороги. На первую очередь предлагается реконструкция следующих мостов:

· на а/д Можга-Старый Березняк через р. Вала около д. Кватчи;

· на а/д Большие Сибы – Санниково через р. Вала около д. Какси.
· Мероприятия на расчетный срок

· Реконструкция дорог местного значения по параметрам III технической категории, с количеством полос движения на всей протяженности дорог – 2 полосы.

· Плановая реконструкция мостовых сооружений на дорогах местного значения

Для улучшения транспортного обслуживания населения предлагается:

· увеличение протяженности автобусных маршрутов на 20%, учитывающих наращивание сети автодорог района; 

· соответствующее увеличение парка подвижного состава на 30% (не считая потребности в обновлении существующего парка), что будет способствовать увеличению частоты и регулярности движения автобусов;

· реконструкция и строительство благоустроенных остановочных пунктов. В центрах населенных пунктов предлагается создание современных павильонов ожидания.

6.9. Инженерная инфраструктура
В соответствии с Градостроительным кодексом РФ разработка перечня мероприятий по  развитию систем водоснабжения, канализации, теплоснабжения, обоснование которых выполнено на этапе подготовки материалов по обоснованию Схемы территориального планирования, выполняется в составе Генеральных планов сельских поселений Можгинского района. 

Электроснабжение
Для надёжного обеспечения электроэнергией потребителей района на перспективу потребуется провести поэтапную реконструкцию с заменой трансформаторов на более мощные на наиболее загруженных электроподстанциях:

· ПС 110кВ «Можга», «Сюга», «Машдеталь» ;
· ПС 35кВ «Люга», «Пычас», «Пазял».

Для обеспечения устойчивого энергоснабжения населенных пунктов  необходимо выполнить реконструкция и развитие сетей напряжением 10 кВт. Проекты развития сетей 10 кВт в населенных пунктах и между ними требуется разработать в составе генеральных планов соответствующих поселений.

Газоснабжение

Мероприятия по развитию системы газоснабжения: 

· Обеспечить строительство газопроводов высокого давления к следующим населенным пунктам: д. Лесной, с. Русский Пычас, д. Сырьез, д. Чурашур, д. Подгорная, д. Новая Бия, д. Бальзяшур, д. Акаршур, д. Каменный Ключ, д. Верхние Юри, д. Атабаево, д. Новотроицк, д. Новые Какси, д. Биляр, ст. Сардан, д. Сюга-Какси, ст. Люга.

· Обеспечить первоочередную газификацию жилищного фонда следующих населенных пунктов: с. Пычас, с. Петухово, д. Чумойтло, д. Верхние Юри.

На расчетный срок планируется завершить газификацию в районе. Подвести газ к д. Александрово и д. Бурмакино Маловоложикьинского муниципального образования.
Проекты газоснабжения населенных пунктов разработать в составе Генеральных планов соответствующих поселений.
6.10. Охрана объектов культурного наследия
Схемой территориального планирования предлагается следующий перечень мероприятий по охране объектов культурного наследия:

· Активизация работы по установлению для всех объектов культурного наследия района границ их территорий, что является одним из условий их включения в единый государственный реестр, установление  на территории объектов культурного наследия режима использования земель историко-культурного назначения;

· Приведение учета памятников археологии, установленных решением органов государственной власти Удмуртской Республики, в состояние, соответствующее их правовому статусу объектов культурного наследия федерального значения. Формирование паспортов памятников с определением их зон охраны;

· Подготовка решения о включении выявленных объектов культурного наследия и имеющих признаки объектов культурного наследия (всех или выборочно) в списки памятников, состоящих на государственной охране, принятие решения о статусе объектов, не включаемых в список памятников;

· Пополнение списка объектов культурного наследия Можгинского района в соответствии со спецификой исторических событий, происходивших на территории района. Пополнение списков объектов, имеющих признаки объектов культурного наследия, перевод их на основе экспертизы во вновь выявленные объекты и утверждение в качестве памятников истории и культуры;

· Исследование старинных сельских поселений района в целях обоснования предоставления им статуса исторических поселений:

· с. Можга, 

· с. Большая Кибья, 

· с. Большая Уча, 

· д. Малая Копка, 

· с. Нынек, 

· с. Русский Пычас (с 1998 г. действует Малодивеевский Серафимо-Саровский монастырь).

· Составления списков объектов нематериального и устного наследия, потенциальных для взятия под охрану и обеспечение их сохранения.

· Разработка для всех исторических населенных пунктов района или населенных пунктов, которые предлагается включить в число исторических историко-культурных опорных планов и проектов зон охраны объектов культурного наследия, отвечающих современным требованиям законодательства и задачам сохранения и рационального использования наследия.

· Приведение на территории Можгинского района учета выявленных памятников археологии на уровне, соответствующем их правовому статусу объектов культурного наследия федерального значения.

· Выделение зон, имеющих особые условия использования территорий из-за повышенной ценности и концентрации в их границах объектов культурного наследия, с их возможной фиксацией, охраной и использованием, как достопримечательных мест: 

· зона сосредоточения памятников археологии: могильники, курганы, стоянки древнего человека, которые находятся преимущественно в долинах рек вне границ населенных пунктов;

· с. Русский Пычас (Малодивеевский Серафимо-Саровский монастырь) – место возможного развития музейно-экспозиционной функции по теме истории православия в Удмуртии;

· Разработка и реализация районной программы комплексного развития, сохранения наследия, совершенствования экологического состояния и рекреационно-туристского использования местностей, имеющих наиболее ценное культурное наследие. 

· Разработка концепции социально-экономического развития старинных сельских поселений и исторических поселений района, с учетом максимального сохранения и использования их культурного наследия.

В населенных пунктах, где сосредоточено несколько памятников архитектуры и археологии, а именно в д. Пазял (Пазяльское МО), д. Ломеслуд (Большеучинское МО), с. Можга (Можгинское МО), с. Малая Воложикья (Маловоложикьинское МО), с. Большая Кибья (Большекибьинское МО) помимо туристско-рекреационных центров можно организовать:

· локальные узлы туристской активности – существующие и перспективные маршрутно-опорные центры, где располагаются объекты, наиболее интересные для посещения в силу высокого историко-культурного или природно-рекреационного потенциала;

· маршрутно-транзитные точки - небольшие населенные пункты, имеющие на своей территории отдельные памятники истории и культуры или объекты рекреации. Здесь необходимо развитие системы объектов кратковременного обслуживания

6.11. Охрана природы и рациональное природопользование

Мероприятия по формированию новых особо охраняемых природных территорий в соответствии с предложениями схемы территориального планирования УР:

· Памятник природы «Урочище Юринское» - республиканского значения, 

· Памятник природы «Торфяное болото «Пычасское» - республиканского значения, 

Мероприятия по снижению загрязнения атмосферного воздуха стационарными предприятиями:

· Разработка проектов, организация и благоустройство санитарно-защитных зон предприятий, в т.ч. линейно-производственный участок магистральных газопроводов (ЛПУМГ), торфопредприятие «Можгинское», Пычасский свинокомплекс;
· Совершенствование технологического оборудования, оснащение источников выбросов пылегазоочистными установками линейно-производственного участка магистральных газопроводов (ЛПУМГ), а также 5 газораспределительных станций.
Мероприятия по рациональному использованию и охране водных объектов:

· Ликвидация несанкционированных свалок в водоохранных зонах и прибрежных полосах рек, организация водоохранах зон и прибрежных полос рек Вала, Ныша, Сюга, Сюгаинка;
· Проведение расчистки и рекультивации пойменных и прибрежных территорий, разработка и реализация программы по очищению русел малых рек от отходов производства и потребления;
· Строительство подпорных сооружений на р. Вала в районе населенных пунктов Пазял, Ломеслуд, Кр. Яр Большеучинского поселения, направленных на снижение заболачивания реки в верхнем ее течении;
· Внедрение на предприятия района системы оборотной и повторной системы водоснабжения, строительство локальных очистных сооружений производственных и крупных сельскохозяйственные предприятий (перечень определить на этапе разработки Генеральных планов поселений);

· Обустройство родников и колодцев;
· Организация зон санитарной охраны источников водоснабжения, создание проектов зон санитарной охраны источников водоснабжения 1, 2 и 3 поясов;
· Оборудование организованных мест отдыха граждан (пляжей).
Мероприятия по санитарной очистке территории, направленные на упорядочивание системы утилизации бытовых отходов, включают. 

· Формирование 7 полигонов ТБО межпоселенческого значения на базе существующих свалок согласно следующему перечню:

	Ближайший населенный пункт
	Обслуживаемые поселения

	С.Большая Пудга
	Большепудгинское, Большеучинское

	Д. Чужьем
	Пазяльское, Большеучинское, Маловоложикьинское

	Ст. Люга
	Люгинское

	Д. Ныша
	Нышинское, Нынекское, Сюгаильское

	С.Можга
	Можгинское, Большесибинское

	Д. Кватчи
	Кватчинское, Большекибьинское, Верхнеюринское

	Д. Замостные Какси
	Старокаксинское, Александровское

	Д. Мельниково
	Мельниковское, Пычасское


· Строительство нового полигона складирования ТБО в Горнякском сельском поселении к северу от с. Лудзи-Шудзи. для обслуживания Черемушкинского, Пычасского и Верхнеюринского поселений с размещением мусоросортировочной станции на полигоне ТБО;
· Рекультивация и закрытие оставшихся свалок;
· Обеспечение населенных пунктов контейнерами для сбора мусора и организация своевременного вывоза бытового мусора с территорий населенных пунктов;
· Выполнение мероприятий по приведению скотомогильников в соответствие ветеринарными правилами (оканавливание, огораживание, установка шлагбаумов).

Мероприятия по снижению воздействия на окружающую среду
· Разработка проектов и организация санитарно-защитных зон от действующих промышленных предприятий с выводом из них жилой застройки;
· Разработка проектов санитарно-защитных зон проектируемых инвестиционных площадок в районе населенных пунктов Керамик, Чумойтло, Горняк и Пычас;
· Организация санитарно-защитных зон, охранных коридоров от магистралей федерального и регионального значения, магистральных трубопроводов;

· Благоустройство придорожных полос региональных и местных автомобильных дорог;

· Организация системы селективного сбора мусора;
· Проведение мероприятий по модернизации и реконструкции очистных сооружений района;

· Проведение коренного улучшение кормовых угодий и пастбищ;

· Озеленение оврагов в целях укрепление грунтов и предотвращению их дальнейшего развития;

· Рекультивация отработанных карьеров;

· Проведение берегоукрепительных мероприятий, в целях предотвращения дальнейшего развития эрозионных процессов.

6.12. Проектное обеспечение реализации Схемы территориального планирования

Проектное обеспечение реализации Схемы территориального планирования включает мероприятия по разработке документов территориального планирования и проектов зон охраны памятников истории и культуры.

СТП Можгинского района предлагается разработать следующие документы территориального планирования в первоочередном порядке:

· Проекты генеральных планов:

· на часть Пычасского и Горнякского поселений – совместный проект Генерального плана;
· на часть Большеучинского и Пазальского поселений – совместный проект Генерального плана;

· на часть Черемушкинского поселения;

· на часть Можгинского поселения;

· на часть Нышинского поселения;

· на часть Сюгаильского поселения. 
· Правила землепользования и застройки на упомянутые поселения, а также на территории населенных пунктов других поселений, в которых схемой территориального планирования предлагается выделение участков под индивидуальное жилищное строительство;
· Проекты зон охраны памятников истории и культуры для следующих населенных пунктов и памятников:

· с. Можга, Казанско-Богородицкий храм и Кватчинская водяная мельница;
· с. Поршур, Никольская церковь и д. Комяк, Мельница водяная;
· с. Большая Уча, Троицкий храм;
· с. Русский Пычас, Александро-Невская церковь;
· с. Большая Кибья, Покровская церковь.
7. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Сегодня на территории Можгинского района имеют место опасности и угрозы различного характера, которые обуславливают необходимость принятия мер по защите от них населения и территорий.
Планирование и реализация этих мер по защите населения и территорий требуют, прежде всего, выявления этих опасностей и угроз, их характера, степени риска для конкретных территорий, что позволит сконцентрировать усилия на наиболее опасных направлениях. В целях дифференцированного подхода к планированию предупредительных мероприятий осуществляется зонирование территории по критериям природного и техногенного рисков.

Среди угроз природного характера потенциальную опасность на территории Можгинского района представляют процессы эрозии и оползнеобразования, подтопление и природные пожары, также на территории района имеют место опасные метеорологические явления, такие, как сильные ветры, ливни и снегопады.

По данным подразделения Главного управления МЧС России по Удмуртской республике в Можгинском районе за 2007 год в районе произошло шесть чрезвычайных ситуаций техногенного и две природного характера.
7.1. Природные и природно-техногенные опасные процессы и явления

Территория района ежегодно подвергается воздействию широкого спектра опасных гидрометеорологических явлений. Сильные ветры со скоростью 10-20 м/сек и ливневые дожди наблюдаются ежегодно, возникновение которых наиболее вероятно в летних месяцах.

Территория подвержена следующим чрезвычайным ситуациям:

· -половодье в период весеннего паводка,

· -сильный снегопад, приводящий к снежным заносам на автомобильных дорогах,

· -ураганы.

Природные пожары Количество очагов лесных пожаров и их площадь прогнозируется на уровне средних многолетних значений. Продолжительность пожароопасного сезона в лесах и на торфяниках области обуславливается умеренно-континентальными природными условиями и составляет в среднем 160 дней (свыше 5 месяцев). Наибольшее количество пожаров прогнозируется в период:

· -конец апреля, первая половина мая: связано с проведением неконтролируемых сельхозпалов;

· -третья декада июня, первая декада июля: начало интенсивного посещения лесов населением в связи со сбором ягод;

· -август-сентябрь: посещение лесов населением в связи с началом грибного сезона.
Лесные пожары представляют серьезную опасность для населения, природной среды и экономики.

Опасность лесных пожаров для населения проявляется в угрозе непосредственного воздействия на людей, их имущество, в уничтожении примыкающих к лесным массивам поселков и предприятий, а также в задымлении значительных территорий, что приводит к нарушениям движения автомобильного и железнодорожного транспорта, прекращению речного судоходства, ухудшению состояния здоровья людей.

В соответствии со статьей 100 Лесного кодекса в целях предотвращения лесных пожаров и борьбы с ними необходимо ежегодно организовывать разработку и выполнение планов мероприятий по профилактике лесных пожаров, противопожарному обустройству лесного фонда и не входящих в лесной фонд лесов; обеспечивать готовность организаций, на которые возложены охрана и защита лесов, а также лесопользователей к пожароопасному сезону; утверждать ежегодно до начала пожароопасного сезона оперативные планы борьбы с лесными пожарами; устанавливать порядок привлечения сил и средств для тушения лесных пожаров, обеспечивать привлекаемых к этой работе граждан средствами передвижения, питанием и медицинской помощью; создавать резерв горючесмазочных материалов на пожароопасный сезон.

Мероприятия должны осуществляться единым комплексом в течение всего расчетного срока Схемы территориального планирования.
Опасные геологические процессы: По результатам инженерно-геологического обследования территории на территории Можгинского района распространены опасные геологические процессы: оползневые деформации, овражно-балочные формы и речная эрозия.
7.2. Техногенные источники опасности в промышленности на объектах ЖКХ и на транспорте

К техногенным источникам возникновения чрезвычайных ситуаций в соответствии с ГОСТ 22.0.05-97 относятся потенциально опасные объекты экономики, на которых возможны следующие события.

Промышленные аварии и катастрофы

· Радиоактивно опасные объекты. На территории района отсутствуют ядерно- и радиационно-опасные объекты, аварии на которых могут представлять угрозу возникновения ЧС.

· Химически опасные объекты экономики (ХОО): нет

· Пожароопасные и взрывоопасные объекты экономики – всего в количестве 37 при общем объеме используемых, производимых, и хранимых взрывоопасных веществ в количестве 767 млн.куб.м газа. Основные объекты - 3 км. севернее г. Можга МЛПУМГб, 3,5 км юго-восточнее д. Чежебаш, а также АЗС №16 Вавожский тракт, АЗС №32 около с. Пычас, АЗС №61 у 82-го км автодороги Елабуга-Ижевск и АЗС в с. Большая Уча.

· Размещение гидротехнических сооружений. На территории района имеется 15 бесхозных гидротехнических сооружений.
Опасные происшествия на транспорте

Автомобильный транспорт.

В целях обеспечения безопасности на автомобильных дорогах при перевозке опасных грузов распоряжениям администраций определены маршруты перевозок опасных грузов автомобильным транспортом.

Так же источником опасности на транспорте являются дорожно-транспортные происшествия. Большая часть происшествий происходит на переездах, перекрестках, магистралях из-за нарушения правил дорожного движения. Тенденция увеличения количества ДТП и количества людей, погибших и пострадавших в ДТП, связана и с резко возросшим количеством автомобильного транспорта, принадлежащего физическим лицам, ослаблением персональной дисциплины участников дорожного движения, недостаточной пропускной способностью и оборудованием автомобильных дорог. Причинами ДТП продолжают оставаться плохое состояние дорожного покрытия, отсутствие разметки на дорогах, неисправные светофорные перекрестки.
Участок автомагистрали Можга-Нылга и 24 участок Пычас-Мельниково-Р.Пычас подвержены размыву, затоплению и др. эрозионным процессам.
Трубопроводный транспорт

Основной причиной аварийных ситуаций на трубопроводном транспорте может быть подземная коррозия металла, брак строительно-монтажных работ, внешнее механическое воздействие и коррозионное разрушение трубопроводов, нарушение мер безопасности при эксплуатации, выполнении ремонтных и строительных работ. Протяженность магистральных трубопроводов по территории района оставляет 46 км.
Объекты ЖКХ

Анализ угроз, обусловленных техническим состоянием объектов жилищно-коммунального хозяйства, показал, что из-за значительного физического износа наибольшую опасность представляют следующие объекты:

· Подстанции в г. Можга ул. Наговицина 176, с. Поршур, с. Горняк, д. Чумайтло, с. Пычас, с. Б. Кибья, с. Б.Уча, д. Пазял, ст. Люга, 22 АТС Можгинский район.

· Котельные в с. Пычас, д. Ныша, с. Можга, с. Б.Уча.
Ситуация осложняется увеличением количества аварийного жилья (из-за его несвоевременного ремонта), инженерных сетей и объектов инженерной инфраструктуры, так же требующих ремонта и постоянного контроля. Это обусловлено неустойчивым финансовым положением большинства объектов ЖКХ.

7.3. Мероприятия по защите территории от опасных природных и техногенных процессов и чрезвычайных ситуаций
В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению риска их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат конкретные превентивные мероприятия научного, инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз. Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
Противоэрозионные и противооползневые мероприятия должны включать:

· изменение рельефа и формы склона в целях повышения его устойчивости;

· регулирование стока поверхностных вод путем соответствующей вертикальной планировки территории;

· искусственное понижение уровня подземных вод;

· агролесомелиорацию;

· закрепление грунтов различными способами;

· строительство удерживающих сооружений (подпорные стены, свайные конструкции и столбы, анкерные крепления, поддерживающие стены; контрфорсы; опояски; облицовочные стены; пломбы).

Мероприятия по защите территорий от затоплений и подтоплений включают:

· искусственное повышение поверхности территорий;

· устройство дамб обвалования;

· регулирование стока и отвода поверхностных и подземных вод;

· устройство дренажных систем и отдельных дренажей;

· регулирование русел и стока рек;

· агролесомелиорацию;

Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) проводится по следующим направлениям:

· мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

· рациональное размещение производительных сил по территории района с учетом природной и техногенной безопасности;

· предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

· предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

· разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

· подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

· декларирование промышленной безопасности;

· лицензирование деятельности опасных производственных объектов;

· страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

· проведение государственной экспертизы в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;

· государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

· информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

· подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

На взрывопожароопасных объектах экономики необходимо осуществлять:
· строительство и ремонт пожарных водоемов, пирсов и подъездов  к ним;

· установку систем пожарной сигнализации;

· монтаж автоматических установок пожаротушения;

· обеспечение исправности электропроводки и электрооборудования;

· соблюдение технологических норм перевозки и хранения взрывчатых веществ и проведения взрывных работ;

· профилактическую работу среди населения;

· поддержание в готовности противопожарных формирований.

· На застраиваемых территориях инженерная защита должна предусматривать создание единой комплексной территориальной системы или локальных (пообъектных) защитных сооружений.

В техногенной сфере работа по предупреждению аварий ведется на конкретных объектах и производствах. Для этого используются общие научные, инженерно-конструкторские, технологические меры, служащие методической базой для предотвращения аварий. В качестве таких мер могут быть названы: совершенствование технологических процессов, повышение надежности технологического оборудования и эксплуатационной надежности систем, своевременное обновление основных фондов, применение качественной конструкторской и технологической документации, высококачественного сырья, материалов, комплектующих изделий, использование квалифицированного персонала, создание и использование эффективных систем технологического контроля и технической диагностики, безаварийной остановки производства, локализации и подавления аварийных ситуаций и многое другое. Работу по предотвращению аварий должны вести соответствующие технологические службы предприятий, их подразделения по технике безопасности.
8. КАРТОГРАФИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ
( отображаются на чертежах в составе Схем территориального планирования муниципальных районов, Генеральных планов поселений и городских округов, в зависимости от масштаба разработки.


( отображаются на чертежах в составе Генеральных планов поселений и городских округов.


( отображаются на чертежах в составе Схем территориального планирования муниципальных районов, Генеральных планов поселений и городских округов, в зависимости от масштаба разработки.


� ГОСТ 17.1.5.02-80 «Гигиенические требования к зонам рекреации водных объектов».
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